
КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЛЕБЯЖЬЕВСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ЛЕБЯЖЬЕВСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

 от  7 мая № 151

       р. п. Лебяжье

О муниципальной программе Лебяжьевского района «Развитие торговли в Лебяжьевском районе на 2014-2016 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Законом Курганской области от 30 сентября 2010 года №60 «О государственном регулировании торговой деятельности в Курганской области», на основании статьи 33 Устава муниципального образования Лебяжьевского района, в целях обеспечения дальнейшего развития торговой деятельности на территории района Администрация Лебяжьевского района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

             1. Признать утратившим силу с 31 декабря 2013 года постановление Администрации Лебяжьевского района от 22 ноября 2011 года  № 519 о целевой программе Лебяжьевского района «Развитие торговли в Лебяжьевском районе на 2012-2014 годы».

 2. Утвердить муниципальную программу Лебяжьевского района «Развитие торговли в Лебяжьевском районе на 2014-2016 годы» (Приложение).

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации Лебяжьевского района, начальника отдела экономики 

Глава Лебяжьевского района                                                                                  В. Н.  ГУСЕВ

Исп. Харченко Н.Ю.

Тел. 9-74-72

Приложение к постановлению

Администрации Лебяжьевского района
От 7 мая 2014 года №151
«О муниципальной программе Лебяжьевского района « Развитие торговли в Лебяжьевском районе на 2014-2016 годы»

                               Муниципальная программа Лебяжьевского района
«Развитие торговли в Лебяжьевском районе на 2014-2016 годы»
ПАСПОРТ
муниципальной программы Лебяжьевского района « Развитие торговли в Лебяжьевском  районе на 2014-2016 годы»
	Наименование
	Муниципальная программа Лебяжьевского района «Развитие торговли в Лебяжьевском районе на 2014-2016 годы» (далее – Программа)

	Заказчик
	Администрация Лебяжьевского района

	Исполнитель- координатор
	Отдел экономики

	Разработчик
	Отдел экономики

	Исполнители
	Отраслевые отделы и отдел экономики Администрации Лебяжьевского района, Администрации поссельсоветов (по согласованию), организации (по согласованию)

	Целевые индикаторы
	1. Индекс физического объема оборота розничной торговли.
2014 год 102,4 %, 2015 год – 103,2 %, 2016 год – 104 %.
2.Оборот розничной торговли на душу населения: 2014 год –60,27 тыс. руб., 2015 год – 62,19 тыс. руб., 2016 год – 64,68 тыс. руб.
3.Увеличение числа розничных торговых объектов на территории Лебяжьевского района на 2 единицы ежегодно.

	Сроки и этапы реализации
	2014-2016 годы. Мероприятия Программы реализуются в течение всего срока действия Программы

	Объемы и источники финансирования 
	Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет внебюджетных источников. Общей объем финансирования Программы составит: 41025,0 тыс. руб.
В т.ч. по годам

2014 год – 17005,0 тыс. руб. (внебюджетные источники)
2015 год – 20005,0 тыс. руб. внебюджетные  5,0 тыс. руб. бюджетные источники
2016 год – 4005,0 тыс. руб. внебюджетные, 5,0 тыс. руб.  бюджетные источники

	Ожидаемые конечные результаты реализации
	1. Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах 2014 год – 102,4%; 2015 год – 103,2%; 2016 год 104 %;
2. Рост оборота розничной торговли в расчете  на душу населения: 2014 год – 60,27 тыс. руб., 2015 год – 62,19 тыс. руб., 2016 год – 64,68 тыс. руб.

3. Увеличение числа розничных торговых объектов на территории Лебяжьевского района не менее чем на 3 единицы.


Раздел I.
Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа
Глава 1. Общие показатели развития торговли
Основной социальной целью развития торговли является предоставление потребителям широкого ассортимента качественной продукции по доступным ценам. Вследствие  роста доходов населения повышаются требования потребителей к качеству предоставляемых услуг, ассортименту и качеству реализуемой продукции. Доля расходов населения на потребительские товары согласно международному опыту может достигнуть почти 70 %.
Торговая отрасль на протяжении последних лет – одна из наиболее быстро развивающихся отраслей экономики Лебяжьевского района, опережающая по темпам роста многие отрасли. 
Оборот розничной торговли за январь-декабрь 2013 года составил 923,3 млн. рублей, что на 6,6 процентов (в фактических ценах) больше 2012года. Оборот розничной торговли на душу населения в 2013 году составил 58,8 тыс. руб. (в 2012 году - 54,5 тыс.рублей) в Курганской области соответственно107,1 и 97,4 тыс.рублей.
         Одной из основных причин невысокого объема среднедушевого оборота розничной торговли является низкий уровень денежных доходов на душу населения в районе. Среднемесячная начисленная заработная плата работников по крупным и средним предприятиям Лебяжьевского района в 2013 году составила 17607,4 рубля или 61,7 процента от заработной платы по Курганской области (28550,4 рубля).  
             На 1 января 2013 года количество действующих на территории района торговых объектов составило 142 единицы (в т.ч. 128 магазинов, 13 – павильонов и 1 киоск). Общей торговой площадью 4764,70  кв.м. (по паспорту). Фактическая обеспеченность населения района площадью торговых объектов ниже норматива минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. 
Глав 2. Обеспеченность населения площадью торговых объектов

 Нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов

	№

п/п
	Наименования
	Нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, м.кв. на 1000 жителей
	Фактический уровень обеспеченности населения площадью торговых объектов (по паспортам муниципальных образований) кв.м. на 1000 жителей  

	
	
	Суммарный 
	По продаже продовольственных товаров
	По продаже непродовольственных товаров
	

	1
	Курганская область
	516,4
	157,6
	358,8
	527,8

	2
	Лебяжьевский район
	352,1
	107,5
	244,6
	303,7


       На территории района работает 1 объект общественного питания  и  3 придорожных кафе. 

         Сфера потребительского рынка остаётся привлекательной для инвестиций. Продолжается строительство объектов потребительского рынка. В 2013 году открыт магазин «Магнит». В Лебяжьевском районе ожидается открытие в 2014 году «Метрополис» и кафе, в 2015 году магазина низоцен.

          Произошло качественное изменение материально-технической базы предприятий торговли. Оснащение современным высокотехнологическим  оборудованием, позволило использовать новые методы и формы обслуживания покупателей. Появились магазины самообслуживания, их в настоящее время три. Благодаря этому сократилось время совершения покупки, созданы комфортные  условия для покупателей, часть магазинов использует расчеты за товары с применением пластиковых карт через торговые терминалы. Некоторые предприниматели увеличили свои торговые площади.
           Существует проблема обеспечения доступности торговых объектов в малых населенных пунктах с численностью населения менее 100 человек. На  1 января 2013 года количество таких населённых пунктов составило 20, или 40% от общего числа населённых пунктов Лебяжьевского района (проживает 6,4% населения района), из них обеспечены розничными торговыми объектами 2 населенных пункта(10% от общего числа населённых пунктов с численностью населения менее 100 человек).   В этих 20 населенных пунктов проживает 6,4       
Глава 3. Розничные рынки и ярмарки

         В районном центре проводятся ярмарки выходного дня «Проводы русской зимы», «День поселка», «Осенняя ярмарка».

Для предоставления возможности сбыта собственной продукции сельскому населению на территории р.п.Лебяжье необходимо обратить внимание на организацию сельскохозяйственного рынка, поскольку данный формат торговли является одним из основных путей по расширению возможностей реализации продукции сельхозтоваропроизводителей напрямую потребителям, минуя посредников.
Глава 4. Потребительская кооперация

          Одной из структур, осуществляющих торговую деятельность на территории Лебяжьевского района, является Лебяжьевское потребительское общество, которое играет существенную роль в обеспечении товарами первой необходимости сельского населения. Лебяжьевское потребительское общество объединяет 76  пайщиков в основном это работники предприятия. Всего занято на предприятии 86 работников. Лебяжьевское потребительское общество  осуществляет  такие направления деятельности, как розничная торговля и общественное питание, заготовительная и перерабатывающая деятельность. На предприятии занимаются выпечкой хлеба и хлебобулочных изделий, макаронных и кондитерских издельй, засолкой рыбы, копчением. Из семнадцати  магазинов работающих в системе  четырнадцать числятся на балансе  Лебяжьевского потребительского общества.
            Для привлечения внимания к проблеме качества товаров и услуг, поддержки и продвижения на потребительский рынок продукции местных товаропроизводителей, в Курганской области внедрен знак «Зауральское качество», который наносится на продукцию изготовленную с применением качественного сырья произведенного в области. На сегодняшний день 1 предприятие района Лебяжьевское потребительское общество получило право на добровольную маркировку знаком «Зауральское качество» на 1 наименование продукции.

Глава  5. Основные проблемы и направления развития торговли

          Основными проблемами в области розничной торговли на территории района являются следующие:

- недостаточный уровень покупательной способности, сложившийся вследствие как внутренних причин (низкие среднедушевые денежные доходы населения района), так и внешних (недостаточное привлечение денежных  средств из-за пределов района);

- недостаточная обеспеченность объектами розничной торговли малых и отдалённых населенных пунктов.

К перспективным направлениям развития торговой деятельности на территории района относятся следующие:

- стимулирование и реализация инвестиционных проектов, направленных на строительство новых объектов торговой инфраструктуры в районе;

- оптимизация размещения торговых объектов на территории района (в том числе в малых и отдаленных населенных пунктах), повышение эффективности их деятельности;

- изучение и внедрение передового опыта других районов области по обеспечению населения района услугами торговли.


Принятие Программы обусловлено масштабностью, сложностью и многообразием проблем в сфере торговли на территории района, необходимостью  комплексной увязки мероприятий по развитию торговли и консолидации усилий органов местного самоуправления района и бизнеса.

В ходе реализации Программы целевые показатели могут быть  не достигнуты вследствие неблагоприятных внешних и внутренних условий развития экономики (рост инфляции, падение                                                                                                                              денежных доходов населения, рост безработицы).
Раздел II.
Цели и задачи Программы

Реализации государственной политики в области торговой деятельности в целях создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары по доступным ценам в пределах территориальной доступности, обеспечения прав потребителей на приобретение качественных и безопасных товаров.
Создание на территории района современной торговой инфраструктуры, основанной на принципах достижения установленных  нормативов  обеспеченности населения района площадью торговых объектов, равномерное и цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности на территории района.
Создание организационно-экономических условий для эффективной деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, по удовлетворению потребностей населения района в товарах и услугах.

Формирование конкурентной среды на территории района.

Повышение качества обслуживания населения района.

Поощрение организаций торговли, достигших высоких показателей в сфере торговли, распространения положительного опыта ведения торговой деятельности. 
Определение и реализация комплекса мер, направленных на повышение ценовой и территориальной доступности товаров, качества и культуры торгового сервиса для населения района, обеспечение качества и безопасности товаров.
Создание условий для совершенствования сферы торговли на территории района.

Строительство новых торговых объектов, а также модернизация и реконструкция функционирующих торговых объектов:
- увеличение количества торговых объектов, работающих по методу самообслуживания, оснащенных платежными терминалами для осуществления  расчетов с применением банковских пластиковых карт;

- равномерное и цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности;

- развитие торговли в поселениях района в т.ч. отдаленных и труднодоступных;

Создание на территории района:
- развития предпринимательской кооперации между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, сельхозтоваропроизводителями района, региональными поставщиками и производителями товаров с целью установления прямых  и долгосрочных хозяйственных связей;

Обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность на территории района, и хозяйствующих субъектов осуществляющих производство (поставки) товаров.

Раздел III. Сроки реализации Программы

Реализация мероприятий Программы рассчитана на период 2014-2016 годы с учетом финансовых возможностей районного бюджета.

Условием досрочного прекращения реализации Программы является:

- досрочное выполнение Программы, снижение ее эффективности.

Раздел IV. Технико-экономическое обоснование Программы
Источниками
финансирования
Программы
являются
средства районного бюджета и внебюджетные источники, включающие собственные средства организаций (по согласованию). Объем финансирования Программы за счет средств районного бюджета уточняется в соответствии с Решением Лебяжьевской районной Думы на соответствующий финансовый год.
Раздел V. Сведения о распределении объемов финансирования Программы по источникам и годам
Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета и внебюджетных источников. Общий объем финансирования Программы составляет 41025,0 тыс. руб., в том числе:
             2014 год - районный бюджет -0,0
                    внебюджетные источники – 17005,0 тыс. руб.

            2015 год - районный бюджет -5,0 тыс. руб.
                    внебюджетные источники – 20005,0 тыс. руб.
             2016 год - районный бюджет – 5,0 тыс. руб.
                    внебюджетные источники – 4005,0 тыс. руб.

Раздел VI. Оценка ожидаемой эффективности реализации Программы
В результате реализации Программы на территории района  предполагается:

- достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения района площадью торговых объектов (в расчете на 1 тыс. человек);

- повышение территориальной и ценовой доступности товаров для населения района.

Раздел VII. Перечень мероприятий с указанием сроков их  реализации, исполнителей, объемов финансирования по источникам и годам.
              Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их реализации, исполнителей, объемов финансирования по источникам и годам приведен в приложении 1 к Программе.
                               Раздел VIII. Система целевых индикаторов

Целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы устанавливаются в соответствии с наиболее вероятным сценарием развития потребительского рынка района. Показатели могут быть скорректированы при изменении внешних факторов социально-экономического развития.

Целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы
	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя по годам

	
	
	
	2013
базовая
	2014 ожидаемая 
	2015
	2016
	2017

	1
	Оборот розничной торговли
	млн. рублей
	923,3
	945,5
	975,8
	1014,8
	1063,5

	2
	Темп роста оборота розничной торговли
	% к предыдущему году в сопоставимых  ценах
	100
	102,4
	103,2
	104,0
	104,8

	3
	Оборот розничной торговли на душу населения
	тыс. руб.
	58,85
	60,27
	62,19
	64,68
	67,79


Раздел IX. Сведения о механизме контроля за выполнением целевой Программы.
Отдел экономики Администрации Лебяжьевского района ежегодно информирует главу района о выполнении Программы. Глава района на расширенной коллегии с участием депутатов районной Думы, представляет отчет о выполнении Программы.
Раздел X. Сведения о наличии федеральных целевых программ, предназначенных для достижения задач, совпадающих с задачами Программы.
Федеральные целевые программы, предназначенные для достижения задач, совпадающих с задачами Программы отсутствуют.

                                 Приложение
          к муниципальной  программе Лебяжьевского района
                                                                                                                                          "Развитие торговли в Лебяжьевском районе
                                                                                                    на 2014 - 2016 годы"
Мероприятия по развитию торговли в Лебяжьевском районе на 2014-2016 годы
	N 
п/п 
	Наименование мероприятия 
	Срок 
реализации
	Исполнитель 
	Источник 
финансирования 
	Объем финансирования
по годам (тыс руб.) 

	
	
	
	
	
	Всего:
	2014
	2015
	2016

	Раздел I. Совершенствование координации и правового регулирования в сфере торговли на территории района 

	1.
	Организация деятельности межведомственной комиссии по вопросам содействия развитию потребительского рынка Лебяжьевского района
	      2014-2016 
	Отдел экономики
	Финансирование не требуется

	2.
	Разработка и принятие нормативных актов, регулирующих торговую деятельность на муниципальном уровне, в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06 октября 2003 года 
	2014-2016
	Отдел экономики
	Финансирование не требуется

	 Итого по разделу I
	Районный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	Внебюджетные источники
(по согласованию)
	-
	-
	-
	-

	
	Всего 
	-
	-
	-
	-

	Раздел II. Формирование современной инфраструктуры розничной торговли и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения Лебяжьевского района

	3.
	Проведение мониторинга 
обеспеченности населения района площадью торговых объектов с выявлением проблемных территорий
	2014
	Отдел экономики
	Финансирование не требуется

	4.
	Открытие новых (метрополис, магазин низкоцен, кафе), реконструкция и модернизация существующих объектов розничной торговли
	2014-2016
	Субъекты МСП

(по согласованию)
	Районный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
(по согласованию)
	41000,0
	17000,0
	20000,0
	4000,0

	
	
	
	
	Всего 
	41000,0
	17000,0
	20000,0
	4000,0

	 Итого по разделу II
	Районный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	Внебюджетные источники
(по согласованию)
	41000,0
	17000,0
	20000,0
	4000,0

	
	Всего 
	41000,0
	17000,0
	20000,0
	4000,0

	Раздел III. Повышение экономической доступности товаров для населения района

	5.
	Проведение мониторинга цен на основные виды продовольственных товаров в целях определения экономической доступности товаров для населения района
	ежемесячно

	Отдел экономики
	Финансирование не требуется

	6.
	Организация и  проведение «Осенней ярмарки» в целях реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной сельскохозяйственными организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, на территории района 
	ежегодно
	Отдел сельского хозяйства, отдел экономики
	Финансирование не требуется

	 Итого по разделу  III
	Районный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	Внебюджетные источники
(по согласованию)
	-
	-
	-
	-

	
	Всего 
	-
	-
	-
	-

	Раздел IV. Повышение качества и обеспечение безопасности товаров, реализуемых на территории района

	7.
	Получение знака «Зауральское качество» на продовольственные товары, изготовленные с применением качественного сырья, произведенного на территории района предприятием Лебяжьевское потребительское общество 
	2014-2016 
	Лебяжьевское потребительское общество (по согласованию)
	Районный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	Внебюджетные источники

(по согласованию)
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0

	
	
	
	
	Всего
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0

	
	Итого по разделу IV

	
	
	Районный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	Внебюджетные источники

(по согласованию)
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0

	
	
	
	
	Всего
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Раздел V. Стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и организация взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров на территории Курганской области 

	8.
	Организация и проведение выставок, ярмарок проводимых при поддержке Администрации Лебяжьевского района в т.ч. «Проводы русской зимы», «День поселка», в целях стимулирования деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность на территории района 
	2014-2016 
	Отдел экономики, отдел сельского хозяйства, Администрация поссовета
	Финансирование не требуется


	9.
	Организация смотров, конкурсов на лучшую организацию розничной торговли товаров повседневного пользования среди индивидуальных предпринимателей и предприятий
	2014-2016
	Отдел экономики
	Районный бюджет
	10,0
	0,0
	5,0
	5,0

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	Всего
	10,0
	0,0
	5,0
	5,0

	Итого по разделу V
	
	
	Районный бюджет
	10,0
	0,0
	5,0
	5,0

	
	
	
	Внебюджетные источники
(по согласованию)
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	Всего 
	10,0
	0,0
	5,0
	5,0

	Раздел VI. Информационное обеспечение в сфере торговли 

	10.
	Принятие участия в семинарах, конференциях, круглых столах, в целях информационно-методического обеспечения хозяйствующих субъектов осуществляющих торговую деятельность на территории района, по вопросам организации торговли. 
	2014-2016 
	Отдел экономики
	Финансирование не требуется 

	
	Итого по разделу VI
	
	
	Районный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
(по согласованию)
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	Всего 
	-
	-
	-
	-

	
	Итого по всем разделам
	
	
	Районный бюджет
	10
	-
	5
	5

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
(по согласованию)
	41015,0
	17005,0
	20005,0
	4005,0

	
	
	
	
	Всего
	41025,0
	17005,0
	20010,0
	4010,0


Заместитель Главы Лебяжьевского района,                                                                                                                                        Катков В.В.

начальник отдела экономики                                                        

