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аПоложение

об отделе по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и мобилизационной работы Администрации района

1. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет функции, права и обязанности Отдела по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и мобилизационной работы (далее - Отдел), создаваемого в Администрации Лебяжьевского района, в целях реализации на территории  района задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации  чрезвычайных   ситуаций  и  обеспечения  первичных мер пожарной безопасности, исполнения полномочий Главы Лебяжьевского района по мобилизационной подготовке и мобилизации, а также организации и выполнения мероприятий по мобилизационной подготовке.
2. Отдел является структурными подразделением Администрации Лебяжьевского района.

3. В своей работе Отдел руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 года № 1-ФКЗ "О военном положении", федеральным законом от 31 мая 1996 года №61-ФЗ "Об обороне", федеральным законом от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации", федеральным законом от 12 феврали 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 года N 5485-1 «О государственной тайне», Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 года № 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны», приказа МЧС РФ от 31 июля 2006 года № 440 «Об утверждении Примерного положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций», законами и иными нормативными правовыми актами Курганской области, постановлениями, распоряжениями и приказами Главы  района, указаниями Управления реабилитации территорий и защиты населения Курганской области и Управления специальных программ Правительства Курганской области, а также, настоящим Положением.

В состав Отдела входят:

- начальник отдела;

- главный специалист по мобилизационной работе. 

- единая дежурно-диспетчерская служба

4. Отдел осуществляет свою работу во взаимодействии с другими структурными подразделениями Администрации Лебяжьевского района, а также в пределах своей компетенции - с другими органами местного самоуправления, территориальными органами и координирует совместную деятельность по вопросам гражданской обороны, мобилизационной подготовки и мобилизации, предупреждения и ликвидации  чрезвычайных   ситуаций  и  обеспечения  первичных  мер  пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

5. Структура и штаты Отдела определяется распоряжением Главы Лебяжьевского района в зависимости от объема задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации  чрезвычайных   ситуаций, обеспечения  первичных  мер  пожарной безопасности, объема мобилизационных заданий и задач по проведению мероприятий по переводу экономики муниципального образования на работу в условиях военного времени.

6. Отдел возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности в установленном порядке Главой Лебяжьевского района.

Другие работники Отдела назначаются на должность и освобождаются от должности в установленном порядке по представлению руководителя Отдела.

7. Руководитель Отдела подчиняется непосредственно Главе Лебяжьевского района, а в его отсутствие - первому заместителю Главы Администрации Лебяжьевского района.

Не допускается возложение на Отдел не свойственных ему функций.

2. Основные задачи Отдела 

1. Основными задачами Отдела являются:

организационное обеспечение деятельности Главы Лебяжьевского района и Администрации района по реализации полномочий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

обеспечение готовности к переводу Администрации Лебяжьевского района и подведомственных организаций на работу в условиях военного времени и к работе в военное время и выполнению установленных мобилизационных заданий (заказов) или задач по мобилизационной работе;
организационное обеспечение деятельности Главы Лебяжьевского района и Администрации района по реализации полномочий в области мобилизационной подготовки и мобилизации;

планирование и организация реализации мероприятий по организации и ведению гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории  Лебяжьевского  района;
разработка проектов нормативных правовых актов  района но вопросам гражданской обороны и зашиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и осуществление контрольных функций в области гражданской обороны и зашиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в пределах, предоставленных органам местного самоуправления;
осуществление координации деятельности организаций, расположенных на территории  района, в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
осуществление в установленном порядке сбора, обработки и обмена информации в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
обеспечение защиты сведений, составляющих государственную тайну.

3. Основные функции Отдела

1. Отдел в соответствии с возложенными на него задачами и в целях организации мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизации, а также контроля за ее проведением осуществляет следующие функции:

1) разрабатывает предложения по совершенствованию деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территории района от чрезвычайных ситуаций, обеспечения мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, по организации деятельности Администрации района и органов местного самоуправления в военное время;

2) участвует в разработке и реализации муниципальных целевых программ в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от
чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности;

3) разрабатывает и вносит в установленном порядке на рассмотрение Главы Лебяжьевского района, проекты нормативных правовых актов по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности района;

4) координирует в установленном порядке деятельность аварийно -спасательных формирований и служб, а также организаций по проведению аварийно - спасательных работ на территории  района;

5) организует в установленном порядке:

создание и содержание в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной зашиты и иных средств;

создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение мероприятий гражданской обороны;

разработку и реализацию плана гражданской обороны и зашиты населения;

поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

аварийно-спасательные и другие неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций и тушении пожаров;

противопожарную пропаганду;

информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

взаимодействие и координацию совместной деятельности с органами военного управления, правоохранительными и другими территориальными органами при решении задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности;

оповещение органов управления районного звена РСЧС, а также информирование населения о приведении в готовность системы гражданской обороны, возникновении (угрозе возникновения) чрезвычайных ситуаций, об угрозе нападения противника и применения им средств массового поражения;

сбор, обобщение и анализ информации об угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций на территории  района;

мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.

связь с общественностью и средствами массовой информации по вопросам своей компетенции;

введение особого противопожарного режима на соответствующей территории в случае повышенной пожарной опасности;

поддержание в постоянной готовности искусственных водоемов, подъездов к водоисточникам и водозаборных устройств;

организационно-техническое обеспечение деятельности комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на территории  района по вопросам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности;

обеспечивает функционирование единой дежурно-диспетчерской службы в соответствии с Положением утвержденным Постановлением Администрации Лебяжьевского района от 10.05.2011г. № 161 «О создании Единой дежурно-диспетчерской службы Лебяжьевского района»

6)
осуществляет в пределах компетенции органов местного самоуправления
контроль за:

реализацией мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

созданием и содержанием запасов материально-технических, продовольственных медицинских и иных средств в целях гражданской обороны;

созданием и состоянием локальных систем оповещения потенциально опасных объектов на территории  района;

накоплением и поддержанием в готовности защитных сооружений, средств индивидуальной зашиты, техники и специального имущества, проведением мероприятии по светомаскировке;

осуществлением мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению первичных мер пожарной безопасности;

разработкой и реализацией организациями мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров:

готовностью районного, объектовых и функциональных звеньев РСЧС, их аварийно-спасательных служб (формирований);

деятельностью организаций по обучению своих работников в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

выполнением мероприятий по мобилизационной подготовке.

7)
оказывает в установленном порядке организационно-методическую
помощь:

организациям на территории  района но вопросам создания, хранения, использования и восполнения резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

по вопросам обучения населения  района способам зашиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также способам защиты и действиям в условиях чрезвычайных ситуаций и пожаров.

8)     обеспечивает в пределах своей компетенции:

готовность органов повседневного управления районного звена РСЧС;

ведение официальных статистических учетов и государственную статистическую отчетность по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС России;

привлечение сил и средств к ликвидации чрезвычайных ситуаций и тушению пожаров;

9)
организует и проводит тематические совещания, семинары, обобщает
и издает материалы по результатам этих мероприятии;

10)
рассматривает письма, жалобы и заявления граждан по вопросам
своей компетенции, принимает меры к устранению выявленных недостатков.

11)
поддерживает свою боевую готовность (готовность к применению);

12)
организует разработку плана гражданской обороны;

13)
организует работу сети наблюдения и лабораторного контроля в
интересах гражданской обороны на территории  района;

14) организует ведение радиационной, химической и бактериологической (биологической) разведки силами и средствами гражданской обороны и осуществляет контроль за готовностью к выполнению задач по ведению разведки ведомственными службами наблюдения и лабораторного контроля;

15) готовит предложения Главе Лебяжьевского района, председателю комиссии по чрезвычайным ситуациям  района о привлечении сил и средств районного звена РСЧС постоянной готовности к ликвидации чрезвычайных ситуаций;

16) обеспечивает защиту информации, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, при планировании и выполнении мероприятий по гражданской обороне и мобилизационной подготовке в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной тайне и нормативными правовыми актами Российской Федерации по обеспечению режима секретности, по противодействию иностранным техническим разведкам и по технической защите информации, а также в соответствии с ведомственными инструкциями

17) разрабатывает предложения по проведению в Администрации Лебяжьевского района мероприятий, составляющих содержание мобилизационной подготовки и направленных на обеспечение выполнения установленных мобилизационных заданий (заказов) и задач по мобилизационной работе, а также на реализацию мер, осуществляемых при введении режима военного положения;

18) разрабатывает предложения по организации и обеспечению устойчивого управления в период действия военного положения, мобилизации и в военное время в Администрации Лебяжьевского района;

19) организует разработку и уточнение документов мобилизационного планирования;

20) организует разработку нормативных правовых актов и методических документов по вопросам мобилизационной подготовки и функционирования Администрации Лебяжьевского района в период действия военного положения, мобилизации и в военное время;

21)  определяет порядок подготовки сведений, необходимых для организации централизованного руководства мобилизационной подготовкой и мобилизацией в Администрации муниципального образования;

22) организует подготовку должностных лиц Администрации Лебяжьевского района к работе в период действия военного положения, мобилизации и в военное время, в том числе на запасном пункте управления;

23) контролирует в рамках своей компетенции выполнение мероприятий по мобилизационной подготовке в Администрации Лебяжьевского района и в подведомственных организациях;

24) подготавливает предложения по обеспечению сохранности материальных ценностей мобилизационного резерва, а также по целевому использованию имущества мобилизационного назначения в случае ликвидации организаций, имеющих мобилизационные задания (заказы), или возникновения иных обстоятельств, связанных с отчуждением или переходом указанного имущества к другим лицам;

25) подготавливает предложения по источникам и размерам финансирования, мерам экономического стимулирования организаций, выполняющих мероприятия по мобилизационной подготовке, обеспечивает заключение договоров (контрактов) о проведении указанных мероприятий, осуществляют контроль за выполнением заключенных договоров (контрактов), а также целевым использованием выделенных средств и реализацией мер экономического стимулирования;

26) организует воинский учет и бронирование на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе Вооруженных Сил Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, имеющих запас, и работающих в органе местного самоуправления;

27) готовит предложения по подготовке специалистов для замены специалистов, работающих в органе местного самоуправления и подведомственных организациях и убывающих по мобилизации и в военное время;

28) обеспечивает взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (далее – территориальные органы) и координирует совместную деятельность по вопросам мобилизационной подготовки, непосредственной подготовки к переводу и переводу на условия военного времени (на работу в условиях военного времени);

29) организует проведение учебных, учебно-практических мероприятий по непосредственной подготовке к переводу и переводу на условия военного времени (на работу в условиях военного времени), обеспечению режима военного положения и выполнению мобилизационных планов экономики;

30) организует повышение квалификации работников мобилизационного органа;

31) организует проведение научных исследований по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации органа местного самоуправления;

32) обеспечивает подготовку и проведение суженных заседаний органа местного самоуправления по вопросам мобилизационной подготовки и осуществляет контроль за выполнением принятых решений;

33) проводит анализ выполнения мероприятий по мобилизационной подготовке в органе местного самоуправления и подведомственных организациях и подготавливает в установленном порядке доклады по данному вопросу;

34) принимает участие в пределах компетенции в разработке планов и иных документов и выполнении мероприятий, связанных с подготовкой к работе в условиях военного времени органа местного самоуправления.

2. Отдел, в целях организации непосредственной подготовки к переводу муниципального образования на условия военного времени, а органа местного самоуправления на работу в условиях военного времени и контроля за ее проведением осуществляют следующие функции:

1) готовит предложения для принятия руководителем органа местного самоуправления (муниципального образования) необходимых решений по вопросам непосредственной подготовки к переводу Лебяжьевского района на условия военного времени, а органа местного самоуправления на работу в условиях военного времени;

2) организует проведение мероприятий по непосредственной подготовке к переводу муниципального образования на условия военного времени, а органа местного самоуправления на работу в условиях военного времени, в соответствии с планами мероприятий, выполняемых при нарастании угрозы агрессии против Российской Федерации до объявления мобилизации в Российской Федерации и осуществляет контроль их выполнения;

3) осуществляет контроль за подготовкой к вводу в действие мобилизационного плана экономики и нормативных правовых актов, принимаемых в период военного положения, мобилизации и в военное время.

3. Отдел, в целях организации мобилизации и контроля за ее проведением, осуществляет следующие функции (при объявлении мобилизации):

1) готовит предложения для принятия Главой Лебяжьевского района необходимых решений по вопросам перевода муниципального образования на условия военного времени, а органа местного самоуправления на работу в условиях военного времени и обеспечения режима военного положения;

2) организует проведение мероприятий по переводу Лебяжьевского района на работу в условиях военного времени в соответствии с планами перевода и контроль их выполнения;

3) осуществляет контроль за вводом в действие мобилизационного плана экономики и нормативных правовых актов, принимаемых в период мобилизации и в военное время.

4. После завершения проведения мобилизационных мероприятий Отдел осуществляет деятельность, связанную с подготовкой документов и мероприятий, обеспечивающих функционирование органа местного самоуправления в военное время, в том числе связанных с разработкой военно-хозяйственного плана.

4.
Полномочия, права и обязанности Отдела

 Отдел в пределах своей компетенции:

проводит в установленном порядке проверки организаций на территории
 района по вопросам гражданской обороны, защиты населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения первичных мер пожарной
безопасности, мобилизационной подготовки и учета и бронирования граждан, пребывающий в запасе Вооруженных Сил Российской Федерации;

запрашивает, в установленном порядке, от структурных подразделений Администрации  района, а также от территориальных органов информацию и сведения, необходимые для реализации своих функций и принятия решений по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения первичных мер пожарной безопасности, мобилизационной подготовки и мобилизации;
вносит Главе Лебяжьевского района  предложения о привлечении на договорной основе
экспертов для проведения исследований, экспертиз и подготовки заключений по
вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от
чрезвычайных ситуаций;

ведёт служебную переписку по вопросам гражданской обороны, мобилизационной подготовки и мобилизации;

направляет, в установленном порядке, информацию, необходимую органам исполнительной власти Курганской области, осуществляющим отраслевое, либо межотраслевое управление, а также территориальным органам для реализации своих полномочий и принятия решений по вопросам  гражданской обороны,  мобилизационной подготовки и мобилизации, с соблюдением требований по защите информации в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

организует проведение учебных, учебно-практических мероприятий по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации с органами местного самоуправления и подведомственными организациями;

организует и проводит совещания по вопросам гражданской обороны, мобилизационной подготовки и мобилизации с участием структурных подразделений Администрации  Лебяжьевского района  и организаций, а также органов военного управления;

привлекает в установленном порядке работников структурных подразделений Администрации Лебяжьевского района и организаций, а также органов военного управления к выполнению мероприятий по гражданской обороне, мобилизационной подготовке и мобилизации;

осуществляет согласование в части, касающейся планов мероприятий по мобилизационной подготовке территориальных органов по вопросам, требующим взаимодействия или совместного их проведения;
осуществляет согласование планов мероприятий, выполняемых территориальными органами при нарастании угрозы агрессии против Российской Федерации до объявления мобилизации в Российской Федерации, планов перевода территориальных органов на работу в условиях военного времени; 

осуществляют иные права и обязанности в соответствии с нормативными правовыми актами в области гражданской обороны, мобилизационной подготовки и мобилизации.

5. Права и обязанности руководителя Отдела 

1. Отдел возглавляет начальник Отдела,  назначаемый на должность и освобождаемый от должности Главой  района.

2. Начальник Отдела:

1) руководит работой Отдела и несет персональную ответственность за надлежащее выполнение возложенных на Отдел функций;
2) контролирует деятельность структурных подразделений органа местного самоуправления и подведомственных организаций по вопросам, входящим в компетенцию Отдела;

3) представляет, по мере необходимости, доклады руководителю органа местного самоуправления (муниципального образования) о состоянии гражданской обороны и мобилизационной подготовки и вносит предложения по вопросам, требующим решения; 

4) визирует и подписывает, в пределах своей компетенции, документы, касающиеся деятельности Отдела;

5) участвует в обсуждении вопросов, относящихся к деятельности Отдела, входит в состав и осуществляет, в пределах своей компетенции, функции секретаря суженного заседания органа местного самоуправления;

6) распределяет обязанности между должностными лицами Отдела, осуществляет работу по подбору, подготовке и переподготовке кадров в Отделе;

7) несет персональную ответственность за обеспечение сохранности государственной тайны, а также иных сведений содержащих служебную информацию ограниченного распространения, в части, касающейся гражданской обороны, мобилизационной подготовки и мобилизации;

8) осуществляет иные права и обязанности в соответствии 
с возложенными на Отдел функциями, поручениями Главы Лебяжьевского района , нормативными правовыми актами в области гражданской обороны, мобилизационной подготовки и мобилизации.

 Управляющий делами                                                И.А. МАЗАЛОВА     

