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Введение

Рыночные реформы в России, их противоречивые социальные последствия подтвердили необходимость сочетания рыночных механизмов и механизмов государственного регулирования экономики. Как свидетельствует мировой опыт, одним из важных направлений государственного и общественного влияния на социально-экономические процессы является стратегическое планирование социально-экономического развития страны в целом, отдельных ее регионов, муниципальных образований. 

 Динамичное развитие отдельного муниципального образования, как и субъекта Российской Федерации невозможно без определения системы приоритетов и обеспечения согласованности действий  органов государственной власти и местного самоуправления, населения, коммерческих и общественных организаций, действующих на его территории. Эти задачи решаются в процессе разработки, обсуждения и реализации стратегического плана социально-экономического развития. 

 В целях определения приоритетов социально-экономического развития муниципального образования Лебяжьевского района Курганской области и обеспечения их согласованности со стратегическими национальными приоритетами Российской Федерации основной задачей является формирование Стратегии социально-экономического развития  Лебяжьевского района до 2020 года (далее - Стратегия). 

 Разработка и реализация Стратегии позволит подготовить и провести преобразования, нацеленные на создание условий для обеспечения необходимых темпов роста и конкурентоспособности экономики Лебяжьевского района, выработать план действий органов муниципальной власти, направленных на достижение стратегических целей, с учетом имеющихся возможностей, доступных ресурсов и инструментов управления. 

 Стратегия может быть эффективным средством решения социально-экономических проблем только в том случае, если в процессе ее разработки и принятия сочетаются профессионализм, научный подход и учет выявляемого в ходе широкого общественного обсуждения мнения основных социально-экономических субъектов, населения района. 

 В качестве методологической основы при разработке Стратегии принят системный подход к району как социально-экономическому объекту и целям, задачам, проблемам, направлениям, механизмам его развития. В ходе работы использовались методы опроса, стратегический анализ социально-экономической ситуации в районе (выявление проблем развития, оценка их остроты, факторный анализ ситуации, сводный стратегический анализ). 

 В основу работы над Стратегией были взяты территориальный  и отраслевой принципы, поскольку необходимо определять цели территории на двенадцать лет вперед, принимать управленческие решения, формировать целевые программы и выстраивать на этой основе отраслевую политику. Разработанный подход направлен на создание условий для реформирования  экономики. 

Целью Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Лебяжьевского района на период 2008-2020 является определение задач, приоритетов, научно-обоснованных и сбалансированных сценариев социально-экономического развития, путей и механизмов их оптимизации. Основные приоритеты направлены на повышение уровня и качества жизни населения, устойчивое развитие экономики и повышение ее конкурентоспособности  в увязке со Стратегией социально-экономического развития Курганской области до 2020 года, программами Курганской области  и другими действующими документами федерального и регионального уровней государственной власти.
Порядок (алгоритм) разработки Стратегии в сжатой форме можно представить так: 

- стратегический анализ ситуации в районе; 

- вариантные сценарные прогнозы изменения внешних условий; 

- определение различных вариантов обобщенных стратегических направлений социально-экономического развития; 

- выбор наилучших стратегических направлений, их конкретизация; 

- разработка механизмов реализации; 

- этапы реализации и прогнозные оценки социально-экономического развития района в результате реализации стратегии. 

Стратегия, являясь предметом согласования между разными ветвями власти в районе, органами местного самоуправления, хозяйствующими субъектами и институтами гражданского общества (властью, бизнесом и обществом), дает перспективные ориентиры для их деятельности. Она служит основой для разработки и корректировки системы стратегических планов развития муниципальных образований, комплексных целевых программ, перспективных и текущих планов социально-экономического развития, планов деятельности органов муниципальной власти и местного самоуправления, законодательных инициатив. 

Стратегическое планирование – непрерывный процесс. Принятие Стратегии, рассчитанной на определенный период,  не означает завершения работы по стратегическому планированию. Предполагается, что с периодичностью не реже чем раз в пять лет Стратегия должна корректироваться. При этом должны учитываться результаты ежегодного мониторинга, изменившиеся обстоятельства, мнения и оценки участников реализации, разных слоев населения района. Постоянная работа над Стратегией обусловлена необходимостью успешной адаптации к меняющейся политической и экономической ситуации и эффективного решения перспективных задач. 
РАЗДЕЛ 1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ

ЛЕБЯЖЬЕВСКОГО РАЙОНА

1. Экономико-географическое положение
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Рисунок 1 – Положение территории муниципального образования Лебяжьевского района в Курганской области

Лебяжьевский район расположен в восточной части Курганской области и, как вся область находится на юго-западной периферии Западно-Сибирской равнины, в водоразделе рек Тобол и Ишим. Площадь территории 3177 кв. км с населением 20,1 тыс. человек, протяженность границы 303 км. Район граничит: на западе – с Варгашинским, на востоке – с Макушинским, на севере – с Мокроусовским, на юге – с Половинским районом. В 34 км к югу от района проходит государственная граница с Казахстаном. Граница с Тюменской областью обеспечивает выход продукции на север России. Наибольшая протяженность территории района с севера на юг – 79,5, с запада на восток – 65 км. Район основан в марте 1924 года. 

Районный центр р. п. Лебяжье расположен в 100 км к востоку от г. Кургана и связан с областным центром г. Курганом  железнодорожной линией и шоссейной дорогой.
На территории района расположены 18 муниципальных образований сельсоветов и одно поселковое. В районе 49 сельских населенных пунктов и один поселок.

Главной отраслью народного хозяйства является сельскохозяйственное производство. Площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 245,2 тыс. га., в т. ч. пашни                        137,38 тыс. га.

2. Природно-климатические условия

Геологическое строение территории района характеризуется наличием разнообразных глинистых и суглинистых, реже песчаных отложений морского и континентального происхождения.
Рельеф района довольно однообразен, благоприятствует возделыванию сельскохозяйственных культур, представляет собой слабоволнистую гривистую равнину с обширными низинами и расплывистыми увалообразными повышениями. Амплитуда колебания высот – не более 50 м. Наивысшая точка – южнее д. Желтики (157 м), а самая низкая – у уреза воды на оз. Суерское (110 м). 
Положение района в восточной части области определяет  его климатические условия. Территория района расположена в лесостепной почвенно-климатической зоне, для которой характерен континентальный климат с холодной малоснежной зимой и теплым сухим летом. Особенность этого климата – недостаточное и неустойчивое увлажнение с периодически повторяющимися засухами. Но значительная озелененность территории, множество крупных и небольших озер и болот способствует замедленному испарению влаги, что создает нормальные условия для роста и развития растений.
Теплообеспеченность района хорошая. Самый теплый месяц – июль (плюс 19,1 градуса), а самый холодный – январь (минус 17,7 градуса). Температура самого холодного месяца достигает минус 46,2 градуса, а максимум температур в июле – плюс 39 градусов. Среднегодовая температура плюс 0,6 градуса. Продолжительность безморозного периода 105 – 115 дней. Период с температурой выше 10 градусов составляет 129 – 130 дней. Сумма положительных температур 2000 – 2100 градусов.
Среднегодовое количество осадков составляет 310 – 350 мм, из которых на вегетационный период приходится 200 – 220 мм. Климатические условия позволяют использовать пастбищные угодья под выпас на протяжении 140 дней.

Уникальные природно-климатические условия Лебяжьевского района благоприятны для развития туризма, охоты, рыболовства, курортного бизнеса. Популярны среди рыболовов-любителей озера Кислое и Лебяжье. В заказнике обитают редкие виды животных и птиц.
Отсутствуют вредные промышленные производства.
3. Потенциал природных ресурсов

Район расположен в пределах лесостепной зоны, что влияет на распределение и разнообразие естественной растительности. Древесная растительность представлена березовыми и березово-осиновыми колками, смешанными лесами и сосновыми лесопосадками.

Животный мир на территории района представлен сочетанием лесных и степных видов, из которых наиболее распространены косули, значительно меньше – лоси и кабаны.

Основной фонд почвенного покрова района составляют черноземы – 47,5 % от общей площади. Распространены они по всей территории и наиболее пригодны для сельскохозяйственной деятельности. На втором месте – солонцы: 67,2 тыс. га, или 23,4 %, наличие солонцовых пятен на черноземных массивах затрудняет своевременность обработки и вызывает пестроту урожайности. Более 5 % занимают болотные почвы, 7,2 % приходится на солончаки и солоди. Названные типы почв наиболее пригодны для сенокосов и пастбищ. Луговые и лесные почвы занимают 4,8 % от территории района.

Общая площадь озер и болот составляет 28029 га. Минерализированные воды озер не пригодны для использования в сельском хозяйстве. Есть озера и с пресной водой – Российское, Якунино, Пенковатое и другие, которые используются как источники водоснабжения для бытовых нужд и водопоя скота. Кроме озер, для этих целей используют колодцы и артезианские скважины. Уровень грунтовых вод зависит от характера рельефа. На повышенных элементах глубина их залегания достигает 12 – 16 м, а на пониженных до 1,5 м.

Сельскохозяйственные угодья, прежде всего пахотные земли – основной экономический и главный из природных ресурсов района. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 77,2 % земельного фонда района (по области – 60 %).

Имеются запасы глины (1129 тыс. куб. м), пригодные для выпуска кирпича, незначительные запасы торфа (114 тыс. т), а также лечебные  грязи (6950 тыс. куб. м),  мергели и пресные подземные воды.
Таблица 1 – Природный потенциал

	Наименование
	Площадь территории, км кв./чел.
	Ранг

	Средняя кадастровая стоимость сельско-хозяйственных угодий, руб./га/чел.
	Ранг

	Запасы подземных вод, тыс. куб. м сут./тыс. чел.
	Ранг

	Расчетная лесосека, куб. м/тыс. чел.
	Ранг

	Сводный ранг природного потенциала

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Лебяжьевский район
	0,159
	8
	0,394
	13
	0,098
	15
	0,015
	21
	17

	Курганская область
	0,074
	х
	0,394
	х
	0,201
	х
	0,854
	х
	х


4. Демографическая ситуация и потенциал трудовых ресурсов
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Рисунок 2 – Структура населения Лебяжьевского района
Демографическая обстановка муниципального образования Лебяжьевского района на протяжении ряда лет характеризуется уменьшением численности населения в результате естественной убыли.

Таблица 2 – Динамика рождаемости и смертности в муниципальном образовании Лебяжьевского района, чел.

	Показатель
	2000 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Родилось
	276
	232
	192
	254
	220

	Умерло
	384
	387
	396
	337
	304

	Естественная убыль
	108
	155
	204
	83
	84

	Естественный прирост
	-
	-
	-
	-
	-


Исходя из приведённых данных видно, что в районе по причинам естественной убыли численность населения ежегодно сокращается в среднем на 125 человек, хотя в последние годы ситуация меняется в лучшую сторону и естественная убыль в 2006 – 2007 годах составила по                                    80 человек.
Миграционная убыль за 2007 год составила 173 человека, в том числе в п. Лебяжье – убыль 31 человек, в сельской местности – 142 человека.

По статистическим данным на начало 2008 года на территории Лебяжьевского района проживает 20063 человек, что на 257 человек меньше, чем на начало 2007 года и составляет                                     2,1 % от общей численности населения Курганской области. Плотность населения Лебяжьевского района – 6,3 человека на 1 кв. км. Население по возрастному составу  подразделяется по следующим возрастным группам: моложе трудоспособного возраста –                                                 16,7 %; трудоспособное – 60,3 %; старше трудоспособного – 23 %.
Несмотря на это, современную сферу занятости населения можно охарактеризовать как трудоизбыточную. Общая численность трудоспособного населения в Лебяжьевском районе составляет 12098 человек. Из указанной численности трудоспособного населения занято в экономике района 4973 человек (41,1 %).
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Рисунок 3 – Структура населения в муниципальном образовании Лебяжьевского района

Численность населения с каждым годом сокращается. С начала 1992 года численность населения района сократилась на 2771 человек (22834 человек). На начало 2007 года численность населения в Лебяжьевском районе насчитывает 20320 человек, в т. ч. 6991 человек проживает в р. п. Лебяжье, 13329 человек – в сельской местности.

По статистическим данным за 2007 год среднегодовая численность населения Лебяжьевского района составила: городское население (р. п. Лебяжье) – 6951 человек, сельское население – 13241 человек.

Таблица 3 – Население Лебяжьевского района в разрезе муниципальных образований

	№ п/п
	Наименование сельсоветов
	Численность населения

	1.
	Арлагульский сельсовет
	903

	1.1
	с. Арлагуль
	507

	1.2
	д. Старощетниково
	83

	1.3
	д. Новощетниково
	90

	1.4
	д. Большое Моховое
	223

	1.5
	д. Малый Арлагуль
	-

	2.
	Баксарский сельсовет
	853

	2.1
	с. Центральное
	853

	3.
	Балакульский сельсовет
	331

	3.1
	с. Балакуль
	294

	3.2
	д. Урожайная
	37

	4.
	Дубровинский сельсовет
	457

	4.1
	с. Дубровное
	348

	4.2
	д. Бочаговка
	109

	5.
	Елошанский сельсовет
	1009

	5.1
	с. Елошное
	945

	5.2
	д. Фрунзе
	63

	5.3
	д. Золотово
	1

	6.
	Калашинский сельсовет
	367

	6.1
	с. Калашное
	319

	6.2
	д. Александровка
	48

	7.
	Камышинский сельсовет
	619

	7.1
	с. Камышное
	459

	7.2
	д. Кукушкино
	160

	8.
	Лисьевский сельсовет
	802

	8.1
	с. Лисье
	567

	8.2
	д. Баксары
	162

	8.3
	д. Островное
	73

	9.
	Лопатинский сельсовет
	2015

	9.1
	с. Лопатки
	1546

	9.2
	д. Песьяное
	413

	9.3
	д. Худяково
	56

	10.
	Менщиковский сельсовет
	489

	10.1
	с. Менщиково
	250

	10.2
	д. Суерская
	153

	10.3
	д. Кузнецово
	86

	11.
	Налимовский сельсовет
	561

	11.1
	с. Налимово
	500

	11.2
	д. Светлое
	61

	12.
	Нижнеголовинский сельсовет
	461

	12.1
	с. Головное
	442

	12.2
	п. Баксары
	19

	13.
	Плосковский сельсовет
	558

	13.1
	д. Слободчики
	24

	13.2
	д. Копайское -1ое
	3

	13.3
	с. Плоское
	369

	13.4
	д. Белянино
	162

	14.
	Прилогинский сельсовет
	603

	14.1
	С. Прилогино
	405

	14.2
	Д. Юдино
	94

	14.3
	Д. Красная горка
	104

	15.
	Речновский сельсовет
	857

	15.1
	с. Речное
	542

	15.2
	д. Желтики
	214

	15.3
	д. Кузинка
	101

	16.
	Перволебяжьевский сельсовет
	639

	16.1
	д. Лебяжье – 1е
	633

	16.2
	д. Нижнеглубокое
	6

	17.
	Хуторской сельсовет
	533

	17.1
	с. Хутора
	533

	18.
	Черемушкинский сельсовет
	647

	18.1
	с. Черемушки
	539

	18.2
	д. Чаешное
	51

	18.3
	д. Черешково
	57

	19.
	Лебяжьевский поссовет
	7359

	19.1
	р.п. Лебяжье
	6911

	19.2
	д. Кравцево
	31

	19.3
	д. Верхнеглубокое
	403

	19.4
	п. Коопзверпромхоза
	14

	
	ИТОГО
	20063


Таблица 4 – Динамика основных демографических показателей
	Коэффициент рождаемости (на 1000 населения)
	Динамика коэффициента рождаемости, 2007/2005, в %
	Коэффициент смертности (на 1000 населения)
	Динамика коэффициента рождаемости, 2007/2005, в %
	Коэффициент младенческой смертности (на 1000 населения)
	Динамика коэффициента младенческой смертности, 2007/2005, в %

	2005 год
	2006 год
	2007 год
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	

	9,3
	12,6
	10,9
	117,2
	19,3
	16,5
	15,1
	78,2
	33,8
	7,8
	27,3
	80,8


Неблагоприятная тенденция сложилась и в семейно-брачных отношениях, за 2007 год было зарегистрировано браков 120, разводов – 99.

Основные причины всех этих негативных явлений в демографической сфере – отсутствие в конце прошлого столетия целенаправленной государственной политики и, как следствие, утрата населением веры в лучшее будущее, большей части традиционных духовных ценностей, стрессовое психологическое состояние, невысокие уровень и качество жизни большинства граждан района. 

Отсюда вытекает основной приоритет социально-экономического развития района –  повышение качества жизни населения, последовательный рост благосостояния и платежеспособного спроса населения, создание эффективной системы предоставления социальных услуг и благоприятных условий для развития трудового, интеллектуального и творческого потенциала граждан, увеличение доли населения с доходами выше прожиточного минимума. 

Изучив возрастной состав предприятий района, выяснилось, что в последние годы количество молодых специалистов сокращается. Данный фактор связан с невысоким уровнем оплаты труда. Данное состояние рынка труда в Лебяжьевском районе отчасти сложилось из-за того, что в некоторых учебных заведениях отсутствуют планы  организации и проведения практики студентов, договора между учебными заведениями и базовыми предприятиями, работа по трудоустройству выпускников учреждений среднего профессионального образования ведётся формально. В результате число выпускников, обратившихся в центр занятости, ежегодно возрастает. Анализ сложившейся ситуации на рынке труда показывает, что предложение рабочей силы превышает спрос, требования к качеству рабочей силы остаются достаточно высокими, в связи, с чем работники низкой квалификации или узкой специализации имеют меньше шансов найти новое рабочее место и остаются не востребованными на рынке труда, с течением времени теряя имеющиеся профессиональные навыки и мотивацию к труду. 

К числу ключевых проблем сферы занятости относятся:

- профессиональный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, несоответствие предложений рабочей силы по профессионально-квалификационной структуре требованиям работодателей, в том числе несоответствие предложения и спроса на рынке труда по профессиям и специальностям, требующим высокого уровня квалификации;

- недостаточная адаптированность системы профессионального образования к требованиям рынка труда, особенно в части учета перспектив спроса на рабочую силу в профессионально-квалификационном разрезе, гибкого сочетания начальной профессиональной подготовки с различными формами вторичного обучения и повышения качества подготовки квалифицированных кадров;

- низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных социально-демографических групп незанятого населения и безработных граждан (молодежи без практического опыта работы, инвалидов, лиц предпенсионного возраста и др.), которая обусловлена ужесточением требований работодателей к рабочей силе, что проявляется в селективном подходе при приеме на работу в зависимости от пола, возраста, семейного положения, наличия опыта работы;

- низкая территориальная и профессиональная мобильность рабочей силы, обусловленная отсутствием достаточно развитого рынка жилья и внутрифирменной системы профессионального обучения и переобучения кадров;

- дифференциация сельских и городского рынков труда по условиям обеспечения занятости, уровню безработицы, так например сельское население, по сравнению с городским, оказалось в большей степени вытесненным с рынка труда;

- сезонный характер регистрируемой безработицы, связанный с отраслевой  агропромышленной структурой экономики.

Основные причины всех этих негативных явлений в демографической сфере – отсутствие в конце прошлого столетия целенаправленной государственной политики и, как следствие, утрата населением веры в лучшее будущее, большей части традиционных духовных ценностей, стрессовое психологическое состояние, невысокие уровень и качество жизни большинства граждан района. 

Отсюда вытекает основной приоритет социально-экономического развития района –  повышение качества жизни населения, последовательный рост благосостояния и платежеспособного спроса населения, создание эффективной системы предоставления социальных услуг и благоприятных условий для развития трудового, интеллектуального и творческого потенциала граждан, увеличение доли населения с доходами выше прожиточного минимума. 

5. Экономический потенциал
Сводный ранг Лебяжьевского района по оценке потенциалов конкурентоспособности муниципальных районов и городских округов Курганской области за 2007 год равен 21 из 26 возможных.

Основу экономического потенциала Лебяжьевского района составляют отрасли промышленности, сельского хозяйства, строительства, транспорта и связи, и по итогам                                2007 года объем отгруженных товаров по видам деятельности представлен в таблице 5.
Таблица 5 - Объем производства продукции по видам деятельности
	Показатели
	2007 год

	Промышленное производство, млн. руб.
	77,9

	Доля в базовых отраслях, в %
	6,1

	Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей, млн. руб.
	710,1

	Доля в базовых отраслях, в %
	55,2

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	422,5

	Доля в базовых отраслях, в %
	32,8

	Объем выполненных работ по виду деятельности "строительство", млн. руб.
	30,2

	Доля в базовых отраслях, в %
	2,3

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	46,1

	Доля в базовых отраслях, в %
	3,6

	Итого базовые отрасли экономики, млн. руб.
	1286,8
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Рисунок 4 – Отраслевая структура экономики муниципального образования Лебяжьевского района

Доля малого предпринимательства в экономике муниципального образования Лебяжьевского района по объему производства (работ и услуг) составляет около 70 %. По числу субъектов малого и среднего предпринимательства на тысячу человек населения                                (29,71 единиц) Лебяжьевский район занимает 4 место по области, а по сводному рангу потенциала предпринимательской деятельности 5 место. Таким образом малый и средний бизнес является главным звеном в развитии Лебяжьевского района и имеет огромный потенциал.

Сельское хозяйство является самым крупным сектором экономики Лебяжьевского района (около 60 %). По показателю выпуска сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в 2006 году на душу населения Лебяжьевский район находился на 9 месте среди муниципальных образований Курганской области, данный показатель почти в 2 раза превышал областной.

По итогам 2007 года выпуск продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в фактических ценах составил 710124 тыс. руб., это 11 место среди муниципальных образований Курганской области и 3,7 % от выпуска продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в фактических ценах Курганской области.
Агропромышленному комплексу района присущи следующие проблемы: низкий уровень жизни, занятости и квалификации сельского населения, нерациональное и неэффективное использование имеющихся земельных ресурсов, техническая и технологическая отсталость сельского хозяйства, недостаточные объемы инноваций и инвестиций в сельское хозяйство, во многих селах района прекратили своё существование сельскохозяйственные предприятия, следовательно нет места для работы населению, в других же наоборот, там где предприятия развиваются, такие как ООО «Луч», ООО «Прилогино», ОАО «Арлагуль», ООО «КРИММ», наблюдается значительная нехватка кадров. Тем не менее сельскохозяйственная отрасль в районе остается ведущей отраслью экономики.
Доля промышленности в отраслевой структуре экономике района всего 2,3 %. По показателю объема промышленного производства (отгрузке) на душу населения                                                                       (1,44 тыс. руб./чел.) Лебяжьевский район занимает 18 место по Курганской области.
Огромным толчком для развития промышленности и других отраслей экономики района послужит проведение природного газа на территории муниципального образования Лебяжьевского района, а также улучшит благосостояние жителей района.

Одним из важнейших факторов развития экономики района является транспортная инфраструктура. В Лебяжьевском районе представлены: автомобильный и железнодорожный виды транспорта. 

По состоянию на 01.01.2009 года общая протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 611,37 км, в том числе:

- федерального значения – 48,42 км, из них с твердым покрытием – 48,42 км;

- регионального или межмуниципального значения – 327,76 км, из них с твердым покрытием – 256,11 км;

местного значения – 235,19 км, из них с твердым покрытием – 45,09 км. 

Практически все крупные населенные пункты соединены с районным центром дорогами с твердым покрытием. Но большинство дорог не отвечает требованиям технико-эксплуатационного состояния, требуется ремонт дорогам как внутри поселений, так и между ними. В настоящее время между ОГУП «Лебяжьевское ДРСП»  и поссельсоветами заключены контракты на выполнение работ по благоустройству и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (в том числе улично-дорожной сети).
Большая роль в решении социальных вопросов экономической реформы принадлежит сфере торговли и услуг. Потребительский рынок характеризуется динамичным развитием и высокой степенью товарного насыщения. Наибольший удельный вес (около 80 %) занимают индивидуальные предприниматели, занимающиеся розничной торговлей (осуществляют продажу промышленных товаров, товаров повседневного спроса, продуктов питания, мебели различного рода техники, запасных частей, отделочных материалов и др.), а также объекты общественного питания и потребительских услуг. Основными тенденциями развития потребительского рынка района за последние несколько лет являются увеличение объемов оборота розничной торговли, общественного питания и потребительских услуг. Оборот розничной торговли занимает второе место в структуре экономики Лебяжьевского района, он охватывает сектор в 35 % и за 2007 год составил 422,5 млн. руб. По показателю оборота розничной торговли на душу населения, который за 2007 год составил 21,06 тыс. руб./чел., Лебяжьевский район занимал 23 место по Курганской области, а по показателю оборота общественного питания на душу населения (0,39 тыс. руб./чел.) – 24 место.
Объем платных услуг населению охватывает сектор экономики Лебяжьевского района в 3,7 % и за 2007 год составил 46,1 млн. руб. По данному показателю Лебяжьевский район находится на 21 месте по области.
Объем выполненных работ по виду деятельности "строительство" и производство и распределение электроэнергии, газа и воды по итогам 2007 года имели вес в экономике района 2,4 % и 1,8 % соответственно, или 30,2 млн. руб. и 22,7 млн. руб.

Таблица 6 – Позиционирование Лебяжьевского района среди других районов области и относительно среднеобластного уровня по ключевым экономическим показателям по итогам за 2007 год

	Наименование
	Результаты
	Ранг

	
	Объем промышленного производства (отгрузка), тыс. руб./чел.
	Выпуск с/х продукции во всех категориях хозяйств в 2006 году, тыс. руб./чел.
	Оборот розничной торговли, тыс. руб./чел
	Оборот общественного питания, тыс. руб./чел
	Объем платных услуг населению, тыс. руб./чел
	Инвестиции в основной капитал по кругу крупных и средних предприятий, тыс. руб./чел
	Сумма, тыс. руб./чел
	

	Лебяжьевский район
	1,44
	27,3
	21,06
	0,39
	2,30
	5,06
	57,6
	25

	Курганская область
	48,71
	15,7
	55,56
	2,71
	11,75
	19,17
	153,6
	х
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Рисунок 5 – Сравнение Лебяжьевского района со среднеобластным уровнем по основным экономическим показателям

6. Бюджетный и налоговый потенциал

Крупнейшими налогоплательщиками муниципального образования Лебяжьевского района являются такие предприятия, как ОГУП «Лебяжьевское ДРСП», Лебяжьевское потребительское общество, ООО «Луч», ЗАО «Колхоз Новый путь», ОПХ «Речновское».
Бюджет Лебяжьевского района за 2007 год по доходам исполнен в сумме 179963,4 тыс. рублей или 106,9% к уровню 2006 года, с профицитом в размере 4040,6 тыс. рублей. 

Сумма налоговых и неналоговых доходов в 2007 году, мобилизованных на территории района, составила 21246,3 тыс. рублей или 98,6 % к уровню прошлого года и 12 % от общего объема доходов. Основным источником доходов за 2007 год являлись:

- налог на доходы физических лиц -14315,2 тыс. рублей (8 % от общего объема  доходов бюджета);

- земельный налог  1591,9 тыс. рублей;

- налог на имущество физических лиц  172,6 тыс. рублей;

- налог на совокупный доход  2113,6 тыс. рублей;

 - государственная пошлина  845,1 тыс. рублей;

 - задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам – 55,5 тыс. рублей;

 - доходы от использования имущества 1004,7 тыс. рублей;

 - безвозмездные поступления от других бюджетов 154794,9 тыс. рублей.

Бюджет района по расходам исполнен в сумме 175922,8 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают:

- расходы на общегосударственные вопросы 24215,4 тыс. рублей (13,8%);

- расходы на культуру, средства массовой информации 10758,9 тыс. рублей (6,1%);

- расходы на здравоохранение и спорт 24211,6 тыс. рублей (13,8%);

- расходы на образование 97483,2 тыс. рублей (55,4%);

- расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность 2005,1 тыс. рублей (1,1%).

На расходы по финансированию социально-культурной сферы направлено 141864,8 тыс. рублей или 80,6 % от общей суммы расходов.

Остаток задолженности по бюджетным ссудам областному бюджету за 2007 год составил 6847 тыс. рублей или 93,9 % по сравнению с прошлым годом.

7. Уровень развития базовой инфраструктуры

Транспортная инфраструктура
Район имеет выгодное транспортно-географическое положение и располагает относительно развитой транспортной системой. Через Лебяжьевский район проходит Транссибирская железнодорожная магистраль и шоссейная дорога «Байкал». В 34 км к югу от района проходит государственная граница с Казахстаном. 
Услуги по перевозкам автомобильным транспортом оказывают индивидуальные предприниматели района. 
Протяженность автомобильных дорог района достигает 611,37 км, в том числе с твердым покрытием 349,62 км. Общая протяженность автомобильных дорог местного значения – 235,19 км. 

За 2007 год грузооборот транспорта составил 2081,8 тыс. т/км, или 105,2 % к 2006 году. За 2007 год автомобильным транспортом крупных и средних предприятий всех видов экономической деятельности перевезено 132436,3 тонн грузов. Количество перевезенных грузов увеличилось по сравнению с 2006 годом на 50,7 %. Перевезено пассажиров на коммерческой основе автобусами, привлеченными для работы на маршрутах общего пользования за 2007 год – 60,8 тыс. чел., что на 84,2 % больше 2006 года. Пассажирооборот составил 1713,8 тыс. пасс.-км, или 175,3 % к 2006 году.
Коммуникационная инфраструктура
На территории района оказывают услуги связи следующие организации: Макушинский почтамт и ОАО «Уралсвязьинформ». Операторы сотовой связи: МТС, Билайн, Мегафон, Utel. Осуществляется прием платежей по ним, а также по кредитам на всех отделениях почты.
Подключено 18 каналов цифрового телевидения. Смонтировано дополнительное оборудование по технологии ADSL, позволяющее одновременно по телефонной линии, не прерывая работы телефона, осуществлять высокоскоростной Интернет. Продолжает работу Интернет зал, дающий возможность жителям города пользоваться  глобальной  сетью Интернет, отправлять и получать факсимильные сообщения, пользоваться услугами сканирования, ксерокса,  и другими. 

Обеспеченность населения телефонами за 2007 год составила 15,48 единиц на 100 человек населения. Проведена и будет продолжена работа по переводу абонентов района на повременный учет телефонных разговоров, монтируется необходимое для этого оборудование.

8. Уровень развития социальной инфраструктуры

Образование
По состоянию на конец 2008 года в школах Лебяжьевского района обучается 1881 человек. Из них 783 ученика начального звена, 916 ребят обучается в среднем звене и 182 старшеклассника.

Остается острой проблема укомплектования школ квалифицированными педагогическими кадрами, особенно в сельской местности. Она связана с другой не менее острой проблемой – малокомплектностью сельских школ, составляющих 85 % от общего их количества. Их содержание обходится в 2 раза дороже, чем в среднем по стране, что должно учитываться при разработке соответствующих норм и видов финансирования.

Отдел управления образованием совместно со школами ведет учет детей, не приступивших к обучению в общеобразовательных школах, и детей систематически пропускающих занятия без уважительной причины. На 1 сентября 2008 года все дети сели за парту. В школах района введены различные формы обучения: очная, очно-заочная, обучение на дому. Продолжили образование по очно-заочной форме в 11 учебно-консультационных пунктах 80 учащихся, на дому по индивидуальной программе обучается 5 человек. В районе созданы условия, обеспечивающие удовлетворение образовательных запросов отдельных категорий детей. В 12 школах есть условия для интегрированного обучения. Данной формой обучения охвачено 43 ученика или 100 % от охвата.

Ведется плановая работа по обеспечению транспортной доступности образовательных учреждений. В 12 средних  школах и 1 учреждении дополнительного образования имеются школьные автобусы. Образовательные учреждения получили в 2008 году 3 автобуса  (Налимовская СОШ, Лопатинская СОШ, Прилогинская СОШ). Количество и процент обучающихся, доставляемых к месту учебы школьными автобусами составляет 304 обучающихся или 93 %, 7%  детей подвозятся частным транспортом. На организацию подвоза за 2008 год профинансировано 719 тыс. руб.

Район работает  над оптимизацией сети общеобразовательных школ.

В 2008 году МОУ «Балакульская основная общеобразовательная школа»  реорганизована путем присоединения к  МОУ «Елошанская СОШ». Организован ежедневный подвоз обучающихся на занятия.


В общеобразовательных учреждениях района  ведется обновление содержания образования, внедряются в учебно-воспитательный процесс новые педагогические технологии, в т. ч информационно-коммуникативные. Все общеобразовательные учреждения перешли на  новый базисный учебный план БУП-2004 г. В общеобразовательных учреждениях ведется обучение, по современным учебникам, соответствующим Федеральному перечню.

               В районе в соответствии с приказом ОУО создана и функционирует система методической работы.  В 2008 – 2009 учебном году  действуют 21  районное методическое объединение учителей-предметников, 7 межшкольных  объединений, 66 учрежденческих  методических объединений учителей предметников, третий год успешно функционирует  районный постоянно- действующий семинар учителей, внедряющих новые технологии.  Растет количество педагогов, внедряющих современные педагогические и информационно- коммуникативные технологии. 96 % учителей, воспитателей ДОУ, педагогов дополнительного образования успешно сдали квалификационные испытания и получили сертификат «Пользователь ПК». Более 80 % руководителей школ используют информационные технологии в управлении общеобразовательным учреждением. 
            В 2008 г. 4 педагога района приняли участие в конкурсном отборе учителей на получение  денежного вознаграждения  в соответствии с приоритетным  национальным проектом «Образование»,  из них 3 получили премию Президента в размере 100 тыс. руб.

МОУ «Лебяжьевская СОШ» в 2008 году школа стала призером областного этапа ПНПО, получив грант в 1 млн. руб. Всего на приобретение оборудования, учебников, оргтехники израсходовано 2,8 млн. руб.


Разработан комплекс мер по активизации духовно-нравственного, гражданско-патриотического и трудового воспитания.

В районе активно работают 5 КОЦ. Возросло количество детей и подростков  участвующих    в   социально-значимой деятельности КОЦ.
Деловой подход в процессе воспитания, реализуется через работу школьных бригад, звеньев по выращиванию овощей, фруктов, ремонту школьных помещений. Организуются трудовые отряды различного назначения при участии Центра занятости населения, Администрации района, МОУО, КДМ. 

В районе работает школа активистов детских общественных организаций. Более 13 лет  работает Лига старшеклассников. В 17 образовательных учреждениях активно работают детские общественные организации. Созданы органы ученического самоуправления в образовательных учреждениях.

Всего по приоритетному национальному проекту за 2008 год профинансировано 1,8 млн. рублей из федерального бюджета и 1,4 млн. рублей из местного бюджета.
С большой активностью, интересно работает комитет по делам молодежи, физической культуры и спорта. Вся работа КДИ ФС ведется в соответствии с комплексными программами и нормативно-правовыми документами. 

В районе принята комплексная программа «Молодость 21 век» на 2005-2009 годы. КДМФС в своей работе опирается на областную программу «Молодежь Зауралья». 

Ежегодно создаются педагогические и трудовые отряды. В 2007 году в работе таких отрядов приняли участие более 400 человек. Вся работа КДМ ФС идет в соответствии с комплексными программами и нормативно- правовыми документами. В течение 5 лет КДМ ФС тесно сотрудничает с ЦЗН района. Созданы системы работы по трудоустройству подростков в учебное и каникулярное время. В 2007 году при непосредственном участии КДМФС были трудоустроены более 350 подростков, 51 человек в возрасте до 29 лет получили дополнительную специальность, 115 трудоустроено. В летний период были созданы трудовые отряды школьников, а которых работали 1540 ребят, это более 80 % от общего количества школьников.

В течение 2007 года в районе были организованы и проведены более 35 соревнований для детей и молодежи, в участии приняли более полутора тысяч спортсменов. В ДЮСШ сегодня занимается 372 воспитанника, из них 69 подростков из «группы риска». За лучшую организацию спортивной работы в летний период Лебяжьевская ДЮСШ получила областной диплом.

В районе культивируются такие виды спорта, как баскетбол, волейбол, пауэрлифтинг, гиревой спорт, легкая атлетика, самбо, футбол. Были проведены соревнования по стендовой стрельбе, подледному лову. Последние соревнования стали в районе хорошей традицией, вызвали особый интерес. В них приняли участие 12 команд.

В 2007 году была создана команда хоккеистов, в течение лета постоянно шли игры по футболу, победители были отмечены денежными призами. Постепенно идет материальное обеспечение команд, закупается форма, инвентарь. Восстановлен стадион.

Здравоохранение
Система здравоохранения Лебяжьевского района обеспечивает реализацию конституционного права граждан на охрану здоровья, сохранив государственный характер, доступность и бесплатность основных видов медицинской помощи.

Здравоохранение представлено районной больницей на 96 коек и 365 посещений в смену, 32 фельдшерско-акушерскими пунктами, аптекой, Лопатинской и Елошанской врачебными амбулаториями и  здравпунктом.  Несмотря на рост расходов на здравоохранение в бюджете района,  крайне ограниченно выделялись средства на обновление материально-технической базы здравоохранения. Большинство медицинских учреждений нуждаются в ремонте. 
К сожалению, сегодня у населения отсутствует мотивация к сохранению и укреплению собственного здоровья, ведению здорового образа жизни, особенно среди молодежи и трудоспособного населения (в том числе отказ от курения и алкоголя, занятие физкультурно-оздоровительной работой и др.).

Наиболее слабыми звеньями в структуре здравоохранения остаются материально-техническая база и кадровое обеспечение амбулаторно-поликлинических учреждений. Несмотря на возрастающий объем внебольничной помощи, ее качество и эффективность остаются низкими. Наиболее серьезной проблемой остается высокий уровень смертности населения, особенно среди трудоспособного населения. Основная причина – это болезни сердечно-сосудистой системы.

Не удалось в полной мере реализовать программы предупреждения заболеваний, имеющих социальный характер, в первую очередь предупреждения онкологической заболеваемости. Наблюдается рост онкологической заболеваемости. Следовательно, есть основание говорить о недостаточной профилактической работе среди населения, онкологической настороженности.

Лидирующими причинами смертности трудоспособного населения являются травмы и отравления.

Наблюдается рост частоты и тяжести дорожно-транспортного травматизма. Значительное число транспортных происшествий совершается в состоянии алкогольного опьянения.

К сожалению, до сих пор в обществе сохраняется стереотип пренебрежительного отношения к здоровью. Большинство наших граждан обращается за медицинской помощью поздно, когда уже необходимы серьезные вмешательства врачей.

Все это требует разработки стратегических планов развития и модернизации здравоохранения района на перспективу, направленных на повышение качества и эффективности его работы и снижение преждевременной смертности населения.

Именно на реализацию этих и других проблем направлены мероприятия  целевой Программы «Приоритетный национальный проект «Здоровье» в Лебяжьевском районе и других районных целевых программ в сфере здравоохранения.

Система здравоохранения района за последние годы претерпевает изменения. Коечный фонд приведен в соответствие. Активно внедряются выездные формы медицинского обслуживания населения. Все 32 фельдшерско-акушерских пунктов переданы центральной районной больнице. Укрепляется материальная база здравоохранения. В рамках выполнения национального проекта «Здоровье» в районе принята целевая программа «Здравоохранение» в Лебяжьевском районе. 

За счет районного бюджета распоряжением главы района введена доплата врачам узкой специальности.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  осуществлено финансирование и выделено из местного бюджета на программу 2290 тысяч рублей.
Несмотря на улучшение работы по проведению диспансеризации населения, остается высокой заболеваемость и смертность от туберкулеза, онкопатологии. Высокий уровень заболеваемости, инвалидизации и смертности от сердечно – сосудистых заболеваний. Основной причиной этому нужно назвать позднее обращение граждан за медицинской помощью, недостаточность современного диагностического оборудования. 

В центральной районной больнице работают 2 бригады скорой помощи. В 2007 году возросло количество выездов скорой медицинской, в том числе в сельскую местность.

Работники здравоохранения работают над реализацией целевых программ «Онкология», «Туберкулез», «По снижению заболеваемости и смертности от артериальной гипертонии», «Безопасное материнство»,  «Вакцинопрофилактика» приоритетного  национального  проекта «Здоровье».

Культура

Культурный досуг для многих людей является неотъемлемой частью жизнедеятельности, поэтому в мировой практике при оценке качества жизни населения используют ряд показателей, характеризующих степень удовлетворения человеческих потребностей в зрелищных мероприятиях, чтении книг, отдыхе, занятии спортом и т. п. В таблице представлена информация об учреждениях культуры, искусства и досуга, расположенных в Лебяжьевском районе

Таблица 7 – Культурно-просветительские учреждения, учреждения искусства и отдыха

	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	Темп роста 2007/ 2006, %

	Количество учреждений культуры и искусства, ед.
	67
	66
	65
	63
	96,9

	В том числе: массовых библиотек (включая филиалы), ед.
	26
	26
	26
	26
	100,0

	количество музеев (включая филиалы), ед.
	1
	1
	1
	1
	100,0

	Объём книговыдачи, тыс. экземпляров
	324,6
	316,4
	306,9
	307,9
	100,3

	Число посещений музея, чел.
	4238
	2400
	6870
	7970
	116,0


На протяжении указанного периода количество учреждений культуры и искусства сократилось на 3,1 % за счет уменьшения числа сельских клубов. Положительным моментом является увеличение числа посещений музея – на 88 %.

Основными целями культурной политики района были и остаются: сохранение системы муниципальных учреждений в сфере культуры,  защита культурного наследия.
Одним из приоритетных направлений в работе является поддержка молодых дарований, направленная на создание оптимальных условий для развития их творческих способностей.
Вместе с тем, создавшаяся социально-экономическая ситуация, в результате которой население района из-за низкой платежеспособности не имеет доступа к культурным услугам, особенно в сельской местности, не позволяет разрешить все проблемы отрасли. Недостаточно обеспечен доступ населения к информационным ресурсам в связи с отсутствием необходимой материально-технической базы и кадровых ресурсов. 

Имеющаяся сеть сельских учреждений культуры недостаточно активно развивает внебюджетные направления деятельности. Остается низким удельный вес получаемых доходов в текущих расходах учреждений культуры.
Наиболее проблемным вопросом сферы культуры продолжает оставаться недостаточное финансирование.

Учреждения культуры, в настоящее время, заканчивают работу по районным программам «Семья», «Патриот», «Сохранение и развитие культуры на период 2006 – 2008 годы».

Центральная Межпоселенческая библиотека в мае 2007 года стала победителем областного конкурса «Библиотека года» (премия губернатора 60 тысяч рублей).

В основу деятельности учреждений культуры поставлены задачи по выполнению целевых комплексных программ в области культуры: «Семья», «Патриот», «Сохранение и развитие культуры», «Возрождение и сохранение народной культуры – Лебяжьевские родники». Библиотечные программы «Чтение, книга, библиотека». Проведены акции: «Здравствуй школа», «Чистое слово», движение против алкогольной, табачной и никотиновой зависимости: «Не сломай свою судьбу».

Большую работу работники культуры ведут по патриотическому воспитанию подрастающего поколения. Формы работы в этом направлении также самые разнообразные, это литературно-музыкальные композиции, вечера-портреты, диспуты и другое.

Постоянно идет работа по возрождению и сохранению народной культуры в районе. Действуют 20 фольклорных коллективов, из них 6 детских, 1 молодежный, 13 взрослых. Это такие как, клуб «Ветеран», фольклорный ансамбль «Горница», казачий ансамбль «Раздолье», народный хор «Лебедушка», вокальная группа «Сударушка», оркестр народных инструментов «Коробейники» и другие. На зональном конкурсе «Музыкальная весна» диплом III степени получил духовой оркестр, Баксарский СДК награжден дипломом II степени. 

Социальная защита населения
Развитие социальной защиты – важнейшей регулятивной системы стабилизации политического и социально-экономического положения в обществе, нейтрализации негативных последствий острых противоречий в жизнедеятельности различных социально-демографических групп населения, является одним из основных направлений социальной политики в Лебяжьевском районе.
Составной частью системы социальной защиты  является социальная поддержка населения – реализация мер социальной помощи и предоставление социальных услуг в рамках  социальных гарантий.
Отделом социальной защиты населения по Лебяжьевскому району ведется планомерная работа по улучшению положения граждан, нуждающихся в особой защите государства, осуществляется работа по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан за счет средств областного и федерального бюджетов. В районном регистре получателей мер соц. поддержки на 01.01.2008 года насчитывается 3819 человек, в том числе 1588 человек, получателей ЕДВ. Предоставлено мер соц. поддержки на сумму более 15 миллионов рублей. Производились выплаты ежемесячного пособия на ребенка, дополнительного пособия беременным женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности. Всего  по этим пособиям было выплачено более 6 млн. рублей.

Число детей, на которых назначены пособия, составило 2650 человек. Начислено пособий с начала года 5643,0 тыс. рублей. Средний размер пособия на одного ребенка составил 195 рублей в месяц.
Своевременно осуществляются выплаты согласно Закону Курганской области «О социальных пособиях гражданам, имеющим детей».

Сумма задолженности по выплате пособий на 1 января 2008 года составляет 21,8 тыс. рублей. За 2007 год выплачено субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг в сумме 4207 тыс.рублей.

Система социального обслуживания населения в Лебяжьевском районе  представлена Государственным учреждением «Комплексный центр социального обслуживания населения» по Лебяжьевскому району.

На сегодняшний  день ГУ КЦСОН по Лебяжьевскому району действуют следующие структурные подразделения: отделение социальной помощи (ОСП); отделение социально-медицинского обслуживания (ОСМО); служба срочной социальной помощи (СССП).

Количество обслуженных в ОСП в 2007 г. составляет 217 человек, количество обслуживаемых увеличилось до 192 человек.

Социальное обслуживание – форма поддержки граждан старшего поколения и инвалидов, численность которых в районе составляет около 5 тыс. человек.

Сеть социального обслуживания развернута практически по всему району.

9. Жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура

Жилищно-коммунальное хозяйство Лебяжьевского района состоит из жилищного фонда общей площадью 379,0 тыс. кв. м, в том числе 145,6 тыс. кв. м в р. п. Лебяжье, 45,5 тыс. кв. м площади жилья находится в муниципальной собственности, объектов водоснабжения, коммунальной энергетики, благоустройства, включающего дорожное хозяйство, санитарную очистку, озеленение, ремонтно-эксплутационные  службы  и т. п.
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Рисунок 6 – Структура жилищного фонда Лебяжьевского района по формам собственности
Инженерное обеспечение включает в себя 26 котельных, 24 из которых находится в муниципальной собственности, а 2 в государственной. Данные котельные осуществляют отпуск тепловой энергии для отопления жилья, объектов соцкультбыта, предприятий и организаций Лебяжьевского района. Отопление жилья осуществляют следующие организации: МУП «Теплосервис» и НПО ГОУ «Профессиональное училище № 25».
Протяженность тепловых сетей составляет 20,6 км, протяженность водопроводных сетей порядка 80 тыс. км. 
Из общей площади жилищного фонда оборудовано:

- централизованным газоснабжением – 10,6 тыс. кв. м;

- централизованным водоснабжением и канализацией – 23,7 тыс. кв.м;

- централизованным отоплением и водоснабжением – 39,0 тыс. кв. м.

Обеспечение жителей муниципального образования качественными коммунальными услугами является одной из острейших проблем для Администрации района. Как и везде в Российской Федерации основной причиной возникновения этой проблемы стала передача предприятиями и организациями в муниципальную собственность в конце 90-х годов  ведомственного жилья, распределенных сетей тепло, водо- и электроснабжения.

Анализ состояния жилищно-коммунального комплекса района свидетельствует о большой изношенности основных средств.

Из-за отсутствия средств практически прекратилось и не ведется строительство жилья предприятиями и организациями. Остаются  низкими  темпы  строительства жилья  за счет средств  индивидуальных застройщиков. 

С целью повышения эффективности устойчивости и надежности функционирования систем  жизнеобеспечения, обеспечения населения  необходимым качеством и количеством  услуг при условии  соблюдения стандартов их предоставления и адресной социальной защиты населения при оплате жилищно-коммунальных услуг в районе проводится поэтапное реформирование жилищно-коммунального хозяйства на основании  разработанной ранее программы.

Ежегодно пересматриваются нормативы потребления жилищно-коммунальных услуг.

Анализ обеспеченности населения жильем и коммунальными услугами свидетельствует о том, что в Лебяжьевском районе обеспеченность населения коммунальными услугами ниже, чем в среднем по Курганской области.
Ввод жилья за 2007 год составил 1960 кв. м, это почти в 3,5 раза больше уровня                    2006 года.

В результате реализации районной целевой программы «Социальное развитие села Лебяжьевского района до 2020 года» введено в действие с 2005 по 2008 годы 1638 кв. м. нового жилья в сельской местности.

Количество семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг составляет 1148. Общая сумма выплаченных населению субсидий за 2007 год составила 4207 тыс. рублей.

Таблица 8 – Позиционирование Лебяжьевского района среди других районов области и относительно среднеобластного уровня по бытовой инфраструктуре за 2007 год

	Наименование
	Наличие автодорог с твердым покрытием, км/тыс. кв. площади территории
	Обеспеченность населения
	Сводный ранг


	
	
	жильем, кв. м общей площади/чел.
	водопроводом, %
	канализацией, %
	центральным отоплением, %
	газом, %
	горячим водоснабжением, %
	

	Лебяжьевский район
	109,5
	18,8
	14,8
	13,1
	12,2
	93,2
	0,8
	15

	Курганская область
	125,4
	19,9
	49,2
	46,0
	44,7
	85,2
	35,5
	х
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Рисунок 7 – Сравнение Лебяжьевского района со среднеобластным уровнем по бытовой инфраструктуре

РАЗДЕЛ 2. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ЛЕБЯЖЬЕВСКОГО РАЙОНА И ЦЕЛЕВАЯ ДИНАМИКА ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ НА ПЕРСПЕКТИВУ
1. Повышение уровня и качества жизни населения
Таблица 9 - Основные характеристики экономически активного населения

	Показатель
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	Темп роста 2007/2006, %

	1. Экономически активное население, чел
	11400
	11352
	12098
	106,6

	в том числе: занято в экономике, чел.
	6750
	6629
	8092
	122,1

	ищут работу, чел.
	308
	330
	339
	102,7

	2. Уровень экономически активного населения, % от общей численности населения
	55,8
	55,9
	60,3
	107,9

	3. Уровень использования экономически активного населения, %
	59,2
	58,4
	66,9
	114,6


Одним из важнейших направлений успешного социально-экономического развития района является повышение уровня жизни населения.

Таблица 10 – Численность населения, занятого в экономике Лебяжьевского района, по видам экономической деятельности на 01.01.2008 года

	Отрасль экономики
	Занято по полному кругу предприятий, чел.
	В % к соответствующему периоду прошлого года
	В % к итогу

	Всего
	2995
	100,3
	100

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, лесозаготовки
	634
	89,2
	21,2

	Обрабатывающие производства
	37
	72,5
	1,2

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	138
	162,4
	4,6

	Строительство
	82
	98,8
	2,7

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств
	57
	132,6
	1,9

	Транспорт, транспортная обработка и хранение грузов
	-
	-
	-

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	56
	98,2
	1,9

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности
	402
	103,6
	13,4

	Образование
	964
	101,5
	32,2

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	427
	100,5
	14,3

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	199
	111,8
	6,6


Динамичное развитие экономики – гарантия успешного развития социальной сферы и в целом основа реализации главной цели деятельности органов власти – повышение качества жизни населения, рост его доходов.
По итогам 2007 года произошел рост экономически активного населения по сравнению с 2006 годом на 6,6 %, а также выросла численность занятого в экономике населения на 22,1 %.
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Рисунок 8 – Структура численности населения, занятого в экономике Лебяжьевского района, по видам экономической деятельности на 01.01.2008 года

Наибольшая численность занятых в экономике работает в образовании (32,2 %), сельском хозяйстве (21,2 %), здравоохранении (14,3 %), государственное управление и обеспечение военной безопасности (13,4), в остальных отраслях занято 18,9 %.

В течение 2007 года  в центр занятости обратилось за содействием в поиске подходящей работы 1211 человек. Увеличилось количество обращений жителей сельской местности в 2006 году – 511 человек, в 2007 году 629 человек. В течение 2007 года в качестве безработных зарегистрировано 832 человека (в 2006 году – 852).

Общее количество трудоустроенных в 2007 году составило 771 человек (в 2006 году – 746), в том числе 313 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. Трудоустроено жителей сельской местности 414 человек (в 2006 году – 239). Трудоустроено граждан на временную работу – 628 человек (в 2006 году – 594), трудоустроено слабозащищенных категорий граждан (через финансирование) – 58 (в 2006 году – 40). 

В течение 2007 года прошли профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации 31 безработный гражданин (в 2006 году – 51), в том числе по приоритетным рабочим профессиям 20 человек.

Приняли участие в работе клубов «Начинающий предприниматель», «Школа молодого безработного, «Клуб ищущих работу» 120 безработных граждан. Получили услуги по профессиональной ориентации 1600 человек (в 2006 году – 1915).

За январь – декабрь 2007 года в органах службы занятости состояло на учете 339 человек, из них назначено пособие по безработице 284 человекам. В центре занятости населения по Лебяжьевскому району из общего количества состоит на учете:

- молодежь в возрасте 16-17 лет – 1 человек, 18 – 19 лет – 15 человек, 20 – 24 года – 27человек, 25 – 29 лет – 33 человека, предпенсионного возраста – 32 человека, других возрастов – 231 человек.

Из общей численности безработных насчитывается 108 родителей, которые воспитывают несовершеннолетних детей, детей – инвалидов, из них одиноких родителей – 12 человек, многодетных родителей – 13 человек, относящихся к категории инвалидов – 49 человек.

 Уровень официально зарегистрированной безработицы на 1 января 2008 года составил 3,28 %.
Однако, несмотря на сложившиеся положительные тенденции в решении проблемы безработицы в районе и, соответственно, ситуации на местном рынке труда, в целях улучшения социально-экономической обстановки, а, следовательно, качества жизни, как отдельных граждан, так и населения в целом, необходимо и далее серьезно работать в области занятости населения, разрабатывать и внедрять новые мероприятия, способствующие снижению уровня безработицы, совершенствовать социальную защиту безработных.
В 2007 году сохранилась положительная тенденция роста уровня жизни населения. Растут денежные доходы, увеличиваются пенсии, заработная плата, пособия. На 1 января                      2008 года задолженности предприятий по заработной плате не было.
Среднемесячная заработная плата работников за 2007 год составила  5520,3  рубля. Темп роста к  2006 году 125,2 % (Таблица 10).
Сохраняется значительная  дифференциация по уровню оплаты труда работников различных видов деятельности.

Самый низкий уровень заработной платы у работников перерабатывающего производства 2498,6 рублей, работников сельского хозяйства 3718,2 рублей.

Высокий уровень оплаты труда в районе у работников государственного управления  11295,0 рублей. В сфере образования среднемесячная заработная плата составила 4737,1 рублей, в здравоохранении 5293,5 рублей.

О росте благосостояния населения района  свидетельствуют не только данные о росте товарооборота, платных услуг, оборота общественного питания, но также и о количестве автомобилей  находящихся в личной собственности граждан. Так по состоянию на                                      01.01.2008 года по данным Государственной инспекции безопасности дорожного движения  количество автомобилей находящихся в личной собственности граждан составляет 3126 единиц и число их неуклонно растет.

На 31.01.2008 года по Лебяжьевскому району был проведен мониторинг домохозяйств по уровню среднедушевого дохода населения. Вследствие этого было выявлено всего 4168 домохозяйств, в них численность семей 2404, в том числе 1520 семей, уровень доходов у которых ниже прожиточного минимума на одного члена семьи, 884 семьи уровень доходов у которых выше прожиточного минимума на одного члена семьи. Всего по Лебяжьевскому району доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума за 2007 год составила 20 %. Администрацией Лебяжьевского района совместно (по согласованию) с руководителями организаций и предприятий всех форм собственности проводится работа по сокращению численности населения, уровень доходов у которых ниже прожиточного минимума и увеличению численности населения уровень доходов которых превышает или равен прожиточному минимуму.

Таблица 11 – Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности

	Показатель
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2007/ 2006

%
	Курганская область 2007 год

	Средняя  заработная плата
	3473,5
	4410,9
	5520,3
	125,2
	8883,1

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, лесозаготовки
	1967,3
	2900,4
	3718,2
	128,2
	

	Обрабатывающие производства
	2065,8
	2734,7
	2498,6
	91,4
	

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	2384,3
	3468,4
	4529,1
	130,6
	

	Строительство
	6336,4
	6854,3
	9191,2
	134,1
	

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств
	2131,4
	2278,0
	3090,2
	135,7
	

	Транспорт, транспортная обработка и хранение грузов
	1000,0
	-
	-
	0
	

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	3389,8
	6303,2
	7614,2
	120,8
	

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности
	7408,8
	8570,7
	11295,0
	131,8
	

	Образование
	3165,4
	4030,1
	4737,7
	117,6
	

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	3543,4
	4338,1
	5293,5
	122,0
	

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	2777,3
	3252,0
	3718,6
	114,3
	


На 31.01.2008 года по Лебяжьевскому району был проведен мониторинг домохозяйств по уровню среднедушевого дохода населения. Вследствие этого было выявлено всего 4168 домохозяйств, в них численность семей 2404, в том числе 1520 семей, уровень доходов у которых ниже прожиточного минимума на одного члена семьи, 884 семьи уровень доходов у которых выше прожиточного минимума на одного члена семьи. Всего по Лебяжьевскому району доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума за 2007 год составила 20 %. Администрацией Лебяжьевского района совместно (по согласованию) с руководителями организаций и предприятий всех форм собственности проводится работа по сокращению численности населения, уровень доходов у которых ниже прожиточного минимума и увеличению численности населения уровень доходов которых превышает или равен прожиточному минимуму.

Одним из факторов, оказывающих существенное влияние на качество общественной жизни населения является преступность.

Данные официальной статистики (таблица) свидетельствуют о стабильной криминогенной обстановке на территории Лебяжьевского района.
Таблица 12 – Число зарегистрированных преступлений на территории Лебяжьевского района в 2005 – 2007 г.г.

	№ п/п
	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	1.
	Зарегистрировано преступлений, всего
	812
	742
	592



С одной стороны, причиной большого количества преступлений является бедность, и порожденная ею социальная уязвимость, значительной части населения, в том числе детей и подростков. 

С другой, искоренение данной проблемы не может свести к минимуму преступления, возникшие на принципиально иной почве, управление транспортным средством в алкогольном опьянении, в том числе повлекшие смерть человека и многие другие.

Основную часть населения района составляет русскоязычное население, так же на территории района проживают зарегистрированные по месту жительства: чеченцы, осетины, ингуши, армяне. Разрозненность проживания лиц кавказской национальности исключает создание конфликтных ситуаций на межэтнической почве. 

Как и в предыдущие годы, в 2007 году при проведении общественно-политических акций, преступлений и серьезных нарушений общественного порядка не зарегистрировано. Таким образом, политическая активность населения района не вызывает осложнения криминальной ситуации.

Характер современного технологического и социально-экономического развития района способствует росту экологических рисков, то есть ведет к загрязнению окружающей среды и негативно влияет на здоровье всего населения, поэтому обеспечение экологической безопасности, снижение негативного техногенного воздействия на природу и человека, формирование у жителей района экологической культуры – сложнейшая задача стратегической политики районной  власти.

Лебяжьевский район  имеет равнинный рельеф и такие климатические особенности, как наличие преобладающих ветров юго-западного направления, влияние в зимнее время  Сибирского антициклона. Это ведет к образованию мощных приземных инверсий и приводит к тому, что район является адсорбирующей загрязнения территорией в Уральском регионе. Из-за особого географического положения Сибирский антициклон влияет на погоду в Курганской области в большей степени, чем на другие районы Урала. В пониженных формах рельефа застаиваются почти неподвижные массы  холодного воздуха, что способствует формированию глубоких инверсий.

Проблемы Лебяжьевского района по состоянию окружающей среды:

1. Выбросы от автотранспорта.

2. Эксплуатация свалок твердых бытовых отходов в муниципальных образованиях поселений  не соответствует установленным экологическим и санитарным нормам. 

3. Существует проблема со скотомогильниками, многие из имеющихся не отвечают установленным требованиям. 
Развитие промышленного и сельскохозяйственного производства, развитие транспортных систем, рост количества автомобильного транспорта  в личном пользовании граждан приводят к нарушению экологического равновесия. Промышленные и бытовые отходы, выбросы автотранспорта включаются в биогеохимические природные круговороты, загрязняют атмо-, гидро- и биосферу, накапливаются в почвенном покрове. Негативное  воздействие на окружающую среду  сказывается  на здоровье населения района.

Атмосферу загрязняют котельные, работающие на угле и жидком топливе, асфальтобетонный завод ОГУП «Лебяжьевское ДРСП». Здесь принимают меры по уменьшению выбросов в атмосферный воздух. В поссельадминистрациях проводят работу по проведению природоохранных мероприятий:  благоустройство населенных пунктов, кладбищ, ремонт и устройство скотомогильников, складирование навоза, обеспечение сохранности пестицидов, очистке лесов и водоемов от захламленности и т.д.

 Важнейшим моментом в вопросах охраны окружающей среды является информированность населения района о деятельности в области экологии и природных ресурсов, пропаганде экологических знаний среди населения. Большая роль в этом направлении отводится  средствам массовой информации – районная газета «Вперед», учебным заведениям, расположенным на территории района. Основная задача этой работы – воспитание в человеке бережного отношения к природе, формирование чувства личной ответственности за состояние окружающей среды.

Однако состояние окружающей природной среды продолжает оставаться неблагополучным. Уровень загрязнения воздуха, водных объектов на территории района по некоторым показателям превышает допустимые нормы. Постоянно увеличиваются объемы  отходов производства, а в особенности бытовых отходов, что привело к  обострению проблемы их утилизации.

Названные проблемы требуют решения вопроса управления в сфере охраны окружающей среды. 
2. Обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста 

и создание потенциала для будущего развития
Начиная с 2000 года, район имеет положительную динамику по большинству основных экономических показателей:

- объем производства сельскохозяйственной продукции в фактических ценах с 2000 года по 2007 год увеличился на 72 % и составил в 2007 году 710,1 млн. руб., но в сопоставимой оценке снизился и составил всего 85,9 %;

- инвестиции в основной капитал увеличились в 3,1 раза;

- заработная плата увеличилась почти в 5 раз.

Главной отраслью экономики района является сельское хозяйство. 

Район полностью обеспечивает себя продукцией сельского хозяйства, и поставляет ее  в другие регионы.
В таблице 13 представлена динамика показателей социально-экономического развития Лебяжьевского района за период с 2000 года по 2007 год.
Таблица 13 - Динамика показателей социально-экономического развития Лебяжьевского  района

	№ п/п
	Показатель
	2000 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	1.
	Естественный прирост (убыль) населения, чел./1000 жителей
	- 4,9
	- 7,5
	- 10,0
	- 4,0
	- 3,9

	2.
	Рождаемость, чел./1000 жителей
	12,6
	11,2
	9,3
	12,5
	10,9

	3.
	Смертность, чел./1000 жителей
	17,5
	18,7
	19,3
	16,5
	14,8

	4.
	Индекс производства сельскохозяйственной продукции, в % к предыдущему году
	90,6
	91,3
	108,8
	110,8
	104,2

	5.
	объем производства  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в действующих ценах каждого года на душу населения 
	19,1
	21,2
	20,1
	27,0
	35,2


	6.
	Индекс производства промышленной продукции, % к предыдущему году
	84,5
	98,0
	82,7
	89,0
	95,2

	7.
	Объем промышленной продукции в расчете на 1 жителя, тыс. рублей
	1,6
	2,0
	2,3
	4,5
	5,0

	8.
	Инвестиции в основной капитал в расчете на 1 жителя, тыс. рублей
	1,5
	2,0
	1,9
	4,6
	5,1

	9.
	Уровень дотационности бюджета муниципального образования, %
	57,6
	87,5
	88,5
	87,2
	86,0

	10.
	Темп роста объема продукции (товаров, услуг) малых предприятий, % к предыдущему году
	114,7
	116,9
	160,8
	158,1
	151,2

	11.
	Темп роста оборота розничной торговли, % к предыдущему году
	124,1
	130,1
	129,9
	142,8
	143,0

	12.
	Темп роста среднемесячной заработной платы одного работающего, % к предыдущему году
	136,0
	131,9
	146,6
	108,9
	127,7

	13.
	Уровень зарегистрированной безработицы, % от трудоспособного населения
	1,23
	3,80
	3,05
	3,29
	3,28

	14.
	Темп роста ввода жилых домов, % к предыдущему году
	107,1
	57,5
	115,3
	90,4
	342,1

	15.
	Обеспеченность населения жилыми помещениями, кв. м. на одного жителя
	19,2
	19,8
	18,8
	18,8
	18,9

	16.
	Обеспеченность детей дошкольными учреждениями,  мест на 100 детей дошкольного возраста
	221
	159
	154
	136
	140

	17.
	Численность врачей на 10000 человек населения, чел
	11
	11
	10
	8
	10

	18.
	Темп роста количества преступлений, зарегистрированных на территории муниципального образования в расчете на 10000 человек населения,

% к предыдущему году
	-
	100,7
	128,5
	91,9
	89,7


Положительными тенденциями являются абсолютный рост объема инвестиций в основной капитал, а также производства промышленной продукции в расчете на одного жителя Лебяжьевского района. 

В Лебяжьевском районе на протяжении анализируемого периода наблюдается устойчивый рост потребительского рынка: темп роста розничного товарооборота достиг 143 % к уровню предыдущего года. Это частично может быть объяснено ростом денежных доходов населения и ростом начисленной номинальной заработной платы.        

Существенным для социально-экономического развития Лебяжьевского района с моноотраслевой структурой экономики является незначительное снижение уровня безработицы с 3,8 % в 2004 году до 3,28 % в 2007 году. Необходимо в ближайшей перспективе закрепить данную тенденцию и обеспечить уровень безработицы не ниже среднего по Курганской области.

Вместе с тем, в развитии Лебяжьевского района наблюдаются и негативные явления и тенденции, а именно:

- дотационность района;

- устойчивое превышение смертности над рождаемостью населения, что предопределяет снижение численности населения района;

- низкая обеспеченность врачами.

Учитывая динамику социально-экономического развития Курганской области, экономики регионов Уральского Федерального округа и РФ в целом необходимо при постановке целей развития Лебяжьевского района в качестве базовых ориентиров принимать наилучшие достигнутые показатели при условии их позитивного изменения. 

Промышленность
Основными предприятиями района являются: Лебяжьевское потребительское общество, ООО «Ремонтник», ООО «Дизель», ОГУП Лебяжьевское ДРСП (строительство, ремонт и содержание дорог), ОАО «Лебяжьевский агроэлеватор».
Лебяжьевское потребительское общество – предприятие, которое выпускает хлебобулочные, кондитерские, макаронные, колбасные изделия, мясные и мучные полуфабрикаты, имеет торговую сеть, столовую. Объем производства Лебяжьевского потребительского общества за 2007 год составляет 8414,3 тысячи рублей, что на 33 % больше уровня прошлого года, в том числе в хлебопечении 6938 тыс. рублей или на 37 % больше уровня 2006 года.

Таблица 14 - Структура промышленного производства
	Наименование
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг в действующих ценах, тыс. руб.
	Темп роста 2007 года к 2006 году, %

	
	2006 год
	2007 год
	

	Обрабатывающие производства, всего
	43377
	44713
	103,1

	в том числе: производство пищевых продуктов
	6341
	8446
	133,2

	                      текстильное и швейное производство
	433
	619
	142,9

	                      целлюлозно-бумажное производство
	4475
	4585
	102,5

	                      прочие производства
	32128
	31063
	96,7

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	25127
	26946
	107,2

	Итого по крупным и средним организациям
	68503
	71659
	104,6

	Малые предприятия
	3865
	6271
	162,3

	Всего по Лебяжьевскому району
	72368
	77930
	107,7


За анализируемый период наблюдается слабое увеличение роста промышленного производства по крупным и средним предприятиям, однако положительная тенденция наметилась в малом бизнесе, темп рост составил 162,3 %.
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Рисунок 9 - Рост промышленного производства в малом бизнесе

За 2008 год на территории Лебяжьевского района ряд предприятий увеличили объемы производства. К ним относятся такие, как:

ООО «Ремонтник», здесь произведено продукции и оказано услуг на сумму около 23 млн. рублей или 121,1% к уровню 2007года.  

ООО «Дизель» произвел работ на сумму 10,6 млн. рублей.

Объем производства в ЛПО «Хлеб» составляет 14,9 млн. рублей что почти в 2 раза выше уровня прошлого года (или 176,5 %). Рост объемов производства наблюдается по отдельным видам продукции (кондитерские изделия), в хлебопечении он составляет 12,2 млн. рублей или 176,8 % уровню периода прошлого года (6,9 млн. рублей за 2007 год).

ОГПУ «Лебяжьевское ДРСП» за 2008 год увеличило производство асфальтобетонной смеси в 2,0 раза или 11,3 тыс. тонн (202 % к уровню прошлого года). Объем производства в 2008 году составил 71,7 млн. рублей, что в 2 раза больше, чем за 2007 год.

Таблица 15 - Объем производства промышленной продукции (млн. руб.)

	Предприятия
	Единицы измерения
	За 2007 г.
	За 2008 г.
	Темп роста %

	ООО «Ремонтник»
	млн. руб.
	19,1
	23,3
	121,1

	ООО «Дизель»
	млн. руб.
	-
	10,6
	-

	ЛПО
	млн. руб.
	8,4
	14,9
	176,5

	в т.ч. хлебопечении
	тонн
	402
	591,5
	147,2

	ОГУП «Лебяжьевское ДРСП»
	млн. руб.
	38,3
	71,7
	187,2

	Асфальтобетонной смеси
	млн. руб
	10,6
	25,2
	237,7

	Асфальтобетонной смеси в натуральном выражении
	тыс. тонн
	5,6
	11,2
	200

	в том числе на реализацию
	тонн
	948
	722
	76,2


По оперативным данным за январь-ноябрь 2008 года  крупными и средними предприятиями и организациями района (без учета предприятий сельского хозяйства, банков, страховых и бюджетных организаций) получена  прибыль 4173 тыс. рублей. По  сравнению с соответствующим периодом прошлого года сумма прибыли увеличилась на 73,5 процента. 

Несмотря на определенные положительные моменты в развитии промышленной отрасли района есть серьезные проблемы. Это и отсутствие средств на модернизацию производства, и удаленность от крупных потребителей продукции, изношенность основных средств, а в последнее время актуальной становится и проблема обеспечения производственного процесса квалифицированными кадрами.

Итоги развития отраслей промышленности в последние годы свидетельствуют о наличии тенденции к стабилизации и росту промышленного производства, особая роль и поддержка должна уделяться малому и среднему предпринимательству в развитии промышленности Лебяжьевского района.
Сельское хозяйство

В 2007 году объем продукции сельского хозяйства составил – 710,1 млн. рублей с ростом к уровню 2006 года на 29,6 %, рост производства сельскохозяйственной продукции в сопоставимой оценке в 2007 году к предыдущему году составил 4,2 %. Сельскохозяйственное производство занимает ведущее место в экономике района. Прошедший год для села был не менее напряженным, чем предыдущие годы. В непростых экономических условиях  приходится выращивать хлеб, производить животноводческую продукцию. Сельское хозяйство продолжает оставаться незащищенным от монополизма топливно-энергетических и машиностроительных структур.
Таблица 16 – Выпуск продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, тыс. рублей

	Показатели
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Выпуск продукции в фактических ценах
	413426
	366188
	293301
	351769
	436678
	410884
	548050
	710124

	Индекс физического объема продукции
	100,0
	90,6
	80,6
	102,6
	91,3
	108,8
	110,8
	104,2

	Выпуск продукции в сопоставимых ценах
	413426
	374564
	301899
	309748
	282800
	307686
	340916
	355235
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Рисунок 10 – Динамика выпуска продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в фактических и сопоставимых ценах
Исходя из представленного выше графика видно, что выпуск продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на протяжении анализируемого периода вырос как в фактических ценах (на 93,9 %), так и в сопоставимых (на 104,5 %).
Аграрный сектор представляют 23 сельскохозяйственных предприятия, 65 крестьянско-фермерских хозяйства и 6154 личных подсобных хозяйств, которые осуществляют производственно-финансовую деятельность на территории  района.

Посевная площадь, занятая зерновыми, в 2007 году составила 55 тысяч га. Валовой сбор зерна в весе после доработки составил 81,4 тысяч тонн, это на 4,8 тысяч тонн больше прошлого года. 

Значительная работа проведена по повышению плодородия пашни, в направлении совершенствования технологии и качества обработки паровых полей.

В 2007 году подготовлено 25 тыс. га паров, 10,0 тыс. га зяби, что составляет почти половину всей посевной площади. Результативно работают инвесторы в ОАО «Арлагуль», ООО «Прилогино»,  ООО «Акбар», ООО «Луч». ООО «КРиММ» разработало и ввело в оборот за 2006 и 2007 годы 19,5 тыс. га заброшенных земель. В этих сельхозпредприятиях активно решается техническая политика, приобретается новая техника, вносятся удобрения, предприятия работают с использованием современных технологий. 

За 2006 – 2007 годы хозяйствами приобретено 20 единиц современной сельскохозяйственной техники, вложено средств в развитие сельскохозяйственного производства более 107 млн. рублей.

Во всех коллективных хозяйствах внедрены трехпольные севообороты, качественно обновлены семена, используются элементы ресурсосберегающих технологий.

По производству зерна сельхозпредприятия ориентированы на работу по наиболее перспективным направлениям, одним из которых является разумная рациональная интенсификация земледелия, основанная на экономии средств, позволяющая повысить продуктивность пашни, снижать себестоимость продукции, увеличивать прибыль с гектара и создавать тем самым условия для обновления техники, ведение расширенного воспроизводства. 

Меняется в лучшую сторону отношение к возделыванию альтернативных пшенице культур. В текущем году увеличены посевы серых культур.

Надо отметить, что сельхозпредприятия в целом стали работать с землей более грамотно и ответственно. Проделана большая работа для получения хорошего урожая текущего года. 

По целевой программе «Развитие сельского хозяйства на 2008 – 2012 годы» в Лебяжьевском районе планируется к 2010 году ввести всю пашню в оборот, что будет составлять 130,0 тыс. га.
Таблица 17 – Вовлечение в сельскохозяйственный оборот земель по Лебяжьевскому району на период 2008 – 2010 годы (тыс. га) в соответствие с целевой программой «Развитие сельского хозяйства на 2008 – 2012 годы» в Лебяжьевском районе

	Наличие и использование пашни
	2007 год (факт)
	Программа

	
	
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Перевод в другую категорию
	-
	-
	8,4
	-

	Наличие пашни на 1 января
	138,4
	138,4
	138,4
	130,0

	Пашня в обороте, всего
	91,6
	100,0
	112,7
	130,0

	в т.ч. – вся посевная площадь
	66,0
	71,2
	82,7
	100,0

	- пары
	25,6
	28,8
	30,0
	30

	Не используется пашни
	46,8
	38,4
	25,7
	-

	Вводится в оборот
	6,6
	8,4
	12,7
	17,3


Животноводство является не менее важной отраслью сельского хозяйства. В животноводческой отрасли сельскохозяйственного производства района сохраняется тенденция сокращения  поголовья крупного рогатого скота, за счет уменьшения его количества в личных подсобных хозяйствах граждан.  Существенно сократилось поголовье коров, свиней и птицы  в хозяйствах населения. 

Таблица 18 – Численность скота и птицы, единиц
	Скот
	Сельскохозяйственные предприятия
	Крестьянско-фермерские хозяйства
	Личные подсобные хозяйства

	
	2006 год
	2007 год
	2006 год
	2007 год
	2006 год
	2007 год

	КРС
	2417
	2431
	119
	113
	5391
	4772

	в т. ч. коровы
	786
	830
	53
	49
	2609
	2574

	свиньи
	294
	406
	1256
	2695
	3543
	2681

	овцы и козы
	0
	0
	241
	320
	5735
	6537

	птица
	8543
	5080
	876
	659
	37450
	35698


В отчетном году в сельхозпредприятиях наметилась тенденция стабилизации  поголовья и роста продуктивности сельскохозяйственных животных, а следовательно и производства животноводческой продукции. 
Таблица 19 – Динамика показателей производства продукции и поголовья сельского хозяйства

	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2000 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Объем производства продукции сельского хозяйства всех категорий на душу населения
	тыс. руб.
	15,9
	21,0
	20,1
	27,3
	35,4

	Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий
	тыс. голов
	19,9
	9,1
	8,8
	7,9
	7,3

	в т. ч. в сельхозорганизациях
	тыс. голов
	11,6
	2,7
	2,2
	2,4
	2,4

	Средний надой молока на 1 корову в сельхозорганизациях
	кг
	1688
	2378
	2845
	3852
	4144


По сельхозпредприятиям в животноводстве по итогам года получен неплохой результат. Продуктивность дойного стада возросла на 292 кг и составила 4144 кг. От коровы, суточный привес на молодняке получен по 642 гр.

Переработку молока в районе планируют организовать ООО «Луч» и ЗАО «Лебяжьевское». Для достижения поставленной цели необходимо решить задачу привлечения кредитов коммерческих банков и займов сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов организациями, осуществляющими первичную и последующую переработку сельскохозяйственной продукции, для пополнения оборотных средств, обновления основных фондов, развития первичной переработки мяса и молока.

Переработкой сельскохозяйственной продукции в районе занимаются 8 предприятий, где организовано 11 миницехов, в том числе 6 мельниц, два цеха по выпуску мясных полуфабрикатов, пекарня, кондитерский цех, цех по переработке рыбы.

От реализации всей сельскохозяйственной продукции получена прибыль 51,2 млн. рублей. Производственные и финансовые итоги по сельскому хозяйству прошедшего года заставляют строить дальнейшую работу в полеводстве и животноводстве с учетом рыночных условий, предопределять эффективность вложенного труда, добиваться требуемого результата.

На фоне оживления других отраслей экономики района, ситуация в сельскохозяйственном производстве остается сложной. Она стабильна, но желаемых темпов роста  не достигнуто.

Инвестиции и строительство
Объем инвестиций в основной капитал за 2007 год составил 101500 тыс. рублей, что составляет 128,1 % к периоду прошлого года (2006 год 79246 тыс. рублей).

За период с 2000 года  объем инвестиций значительно увеличился, почти в 3,5 раза.

В 2008 году закончилось строительство родильного отделения ЦРБ. 

В районе введено 3,4 км автодороги Лебяжье – Белянино, здесь освоено 41 млн. рублей. Ведутся работы по ремонту и содержанию дорог в сельских поселениях.
Произведен капитальный ремонт водопровода Лебяжье – Баксары протяженностью 900 метров на сумму 1,8 млн. рублей и в с. Камышное протяженностью 2,5 тыс. метров на сумму 1,9 млн. рублей. 

Инвестиции в сельском хозяйстве приходятся в основном на приобретение техники сельскохозяйственного назначения, строительство и модернизация животноводческих помещений, приобретение поголовья скота.


По окончанию первого квартала 2008 года между Администрациями поссельсоветов и ОГУП «Лебяжьевское ДРСП» были заключены контракты на выполнение работ по благоустройству и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (в т. ч. улично – дорожной сети). Данные виды работ финансируются 50 % областным и 50 % местными бюджетами МО Лебяжьевского района. Всего на выполнение работ по благоустройству и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (в т. ч. улично – дорожной сети) на 2008 год было запланировано 2500 тыс. рублей. 
За 2007 год инвестиции на жилищное строительство индивидуальными застройщиками составили 6262 тыс. рублей. 

С 2004 года наблюдается ввода индивидуальных жилых домов (109,1 %), а в 2007 году скачок до 342,1 %. В таблице 19 в динамике представлены основные показатели развития строительной отрасли Лебяжьевского района.

Что касается эффективности строительства, главным критерием чему выступает показатель обеспеченности населения жильем, то темпы ввода в действие жилых домов значительно отстают от потребности в жилье населения муниципального образования.

В 2007 году введено в эксплуатацию общей площади жилья  1960 кв. м. Доля индивидуального жилищного строительства составляет 100 % от  всей площади.

Таблица 20 – Динамика основных показателей эффективности строительства

	Показатели
	2004 год
	2005

год
	2006 год
	2007 год

	Инвестиции в основной капитал в действующих ценах, тыс. руб.
	41843
	39352
	94000
	101473

	Индекс физического объема,  в % к предыдущему году
	79,6
	92,5
	112,8
	122,2

	Объем инвестиций в расчете на душу населения, тыс. руб.
	2,0
	2,2
	3,9
	5,0

	Объем работ, выполненных по договорам строительного подряда, тыс. руб.
	26287
	14302
	25322,5
	30192,9

	Ввод в действие объектов социально-культурного назначения за счет всех источников финансирования:

жилые дома, кв. м. общей площади

в % к предыдущему году

в том числе индивидуальное жилищное строительство

в % к предыдущему году
	550
57,5
550
109,1
	634
115,3
634
115,3
	573

90,4

573

90,4
	1960

342,1

1960

342,1


Предпринимательская деятельность
Малый и средний бизнес – важный фактор роста экономики, его основными достоинствами являются гибкость, быстрое становление, новаторство. Развитие сектора малого предпринимательства является стратегической необходимостью повышения политической, экономической и социальной стабильности российского общества. Малое предпринимательство способствует увеличению налогооблагаемой базы при формировании бюджетов всех уровней, снижению уровня безработицы, насыщению рынка разнообразными товарами и услугами.

В Курганской области создан благоприятный климат для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, сформирована целостная система поддержки, которая включает в себя административную вертикаль на областном и местном уровне, финансовую инфраструктуру, с входящими в нее Фондами поддержки малого и среднего предпринимательства, кредитными кооперативами, сформирована нормативно-правовая база.   Состояние малого предпринимательства в Лебяжьевском районе характеризуется данными, представленными в таблице.
Таблица 21 – Основные показатели деятельности субъектов малого бизнеса
	Показатели
	Единицы

измерения
	2006 год
	2007 год

	Численность субъектов малого предпринимательства, всего,
в том числе: число малых предприятий

               число индивидуальных предпринимателей

               число крестьянских (фермерских) хозяйств
	единиц


	601

7

541

53
	616

7

544

65

	Оборот розничной торговли малых предприятий
	тыс. руб.
	224700
	340717

	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	чел.
	73
	73

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников субъектов малого предпринимательства
	руб.
	3370
	3827

	Доля в общем объеме произведенной продукции в районе
	%
	61,8
	68,7


Наблюдается рост участия малого бизнеса в экономике района.

Основные показатели, характеризующие состояние малого бизнеса, имеют устойчивую тенденцию количественного и качественного роста.

Одним из основных индикаторов качества экономической среды в районе является количество субъектов малого и среднего  предпринимательства.

Ежегодно растет численность субъектов малого и среднего предпринимательства.

Численность работающих на малых предприятиях на 01.01.2008 года составляет 73 человека.

Среднемесячная заработная плата работников в сфере малого бизнеса за 2007 год составила 3827 руб., процент прироста составил 13,6 %.

Субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляется в аренду муниципальное имущество. Заключены договора аренды земельных участков.    
Налоговые поступления в местный бюджет от субъектов малого предпринимательства формируются за счет единого налога на вмененный доход. Данный показатель за 2007 год составил 2191,4 тыс. руб. или 13,1 %.

Предприниматели принимают участие  в проводимых конкурсах на размещение заказа на поставку  дров  для  муниципальных нужд. 
В целях развития инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Лебяжьевского района действует Совет предпринимателей, созданный по распоряжению Главы Лебяжьевского района, а также по согласованию с предпринимателями.

Развитие малого и среднего бизнеса и переход на качественно новый уровень участия в формировании экономики района, требуют существенного расширения возможностей для субъектов малого предпринимательства не только в вопросах обеспечения финансовыми ресурсами, но и в части обеспечения нежилыми производственными помещениями. 

Потребительский рынок и сфера услуг
Состояние потребительского рынка характеризует уровень и структуру потребления населения. В таблице 22 представлены данные, характеризующие динамику потребительского рынка.
Объем оборота розничной торговли за 2007 год составил 423 млн. рублей, по сравнению с 2006 годом вырос на 127 млн. рублей (43%). Индекс физического объема составил 138,1 % к 2006 году. В расчете на душу населения приобретено товаров  на сумму 21,1 тыс. рублей.

Более 80 % объема оборота розничной торговли формируется субъектами малого предпринимательства.
Расширяется торговля товарами по заявкам населения. В торговых точках можно  приобрести товары первой необходимости, а также мебель, бытовую технику, строительные материалы, теле-, видео-, аудиоаппаратуру и другие товары пользующиеся спросом.
В целях упорядочения розничной продажи алкогольной продукции на территории района постановлением Администрации Лебяжьевского района № 05 от 16.01.2008 года принят нормативно-правовой акт «Об утверждении порядка определения мест общественного питания, в которых не разрешается розничная продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и напитков изготавливаемых на его основе, на территории Лебяжьевского района».

Таблица 22 – Динамика потребительского рынка
	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	Темп роста 2007/

2006, %

	1. Объем розничного товарооборота – всего, тыс. руб.;

на душу населения, тыс. руб.
	159388

7,7
	207045

10,1
	295583,1

14,5
	422627

21,1
	143,0

145,5

	2. Товарооборот предприятий общественного питания – всего, тыс. руб.;
	4057,6
	4747,4
	5965,5
	7911,8
	132,6

	3. Объем реализации услуг – всего, тыс. руб.;

в том числе бытовых услуг, тыс. руб.;

объем реализации платных услуг  на душу населения, тыс. руб.
	26463
655

1,3
	32637
1314

1,6
	36015,1
545,7

1,8
	39134,7

563

2,0
	108,7

103,2

111,1


Анализируя состояние торговой отрасли района, отмечается ее стабильное развитие, продолжается укрепление материально-технической базы за счет модернизации и реконструкции существующих объектов, оснащения магазинов новым  оборудованием, расширением ассортимента товаров.

В сфере бытовых услуг работают МУП БО «Грация», где оказываются услуги бытовые, парикмахерские, по ремонту часов, обуви, теле-, видео-, аудиоаппаратуры. Парикмахерские услуги оказывают в центре социального обслуживания населения. 

Функционируют три точки по ремонту обуви, принадлежащие индивидуальным предпринимателям.
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Рисунок 11 – Динамика розничного товарооборота
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Рисунок 12 – Динамика объема реализации услуг и товарооборота предприятий общественного питания

Индивидуальные предприниматели занимаются ремонтом бытовой техники, ремонтом  автомобилей, теле-, видео-, аудиоаппаратуры, производством мебели для продажи и по заявкам населения, производством столярных изделий.

За 2007 год объем платных услуг населению с учетом объемов неформальной экономики составил 39134,7 тыс. рублей (108,7 %), в том числе бытовых 563 тыс. рублей (103,2 %). Положительная динамика роста оборота розничной торговли, общественного питания и платных услуг населению сохраняется в текущем году.

На территории Лебяжьевского района в р. п. Лебяжье в планах на 2009 – 2011 годы имеет место строительство двухэтажного сельскохозяйственного рынка, 1 этаж будет определен под рынок, 2 этаж под кафе, однако проект этого здания требует больших финансовых затрат. Здание под сельскохозяйственный рынок планировалось возвести на территории, находящейся вблизи пересечения улиц: Пушкина и Лукияновской, однако на данном месте строить какие-либо здания запрещено в связи с техническими характеристиками данного участка. Вопрос о финансировании и строительстве рынка сельскохозяйственного типа остается открытым, и будет решаться с Главой Лебяжьевского района. 

Муниципальное имущество
В целях целесообразности использования муниципальной собственности проведена ревизия ее наличия и состояния. Пустующие площади переданы в аренду. Пересмотрены ставки арендной платы и утверждены решением районной Думы.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проведена  работа по передаче  жилищного фонда  ЖКХ  в муниципальную собственность поселка и приняты  в собственность  района  дошкольные  учреждения, начата работа  по регистрации  права собственности  на здания  и нежилые помещения, ведется контроль  за поступлением  средств  за пользование помещениями, предоставленными в аренду.

Постановлениями Администрации района утверждаются проекты границ земельных участков для оформления права собственности, на них выдаются справки собственникам земельных долей.

Развитие рынка банковских услуг на территории Лебяжьевского района
Банковский сектор Лебяжьевского района представлен филиалом Варгашинского отделения Сбербанка России, который находится только в р. п. Лебяжье. Не развито ипотечное кредитование. Из года в год увеличивается объем кредитной массы, предоставляемой реальному сектору экономики, субъектам малого предпринимательства, гражданам, что существенно влияет на социально-экономическое развитие Лебяжьевского района. На территории поселка в настоящее время установлен банкомат с круглосуточным режимом работы.

Несмотря на принимаемые меры по улучшению качества обслуживания (изменен режим работы операционной части по обслуживанию физических лиц), расширения видов услуг, население района, не может своевременно и с наименьшими затратами времени получить услугу банка, так как операционный зал один и очень мал, большая скученность клиентов (юридических и физических лиц). 

В 2007 году установлен банкомат с круглосуточным режимом работы. В районе есть необходимость и целесообразность открытия дополнительных пунктов банковского обслуживания:

- Россельхозбанка, так как потребность в кредитовании сельхозтоваропроизводителей и крестьянско-фермерских хозяйств, личных подсобных хозяйств ежегодно возрастает.

- Дополнительного банкомата в помещении сбербанка.
Финансовое состояние хозяйствующих субъектов
За последний год сальдированный финансовый результат работы всех крупных и средних предприятий района представляет прибыль (2007 год – 2075 тыс. руб.)

Общая сумма убытков, полученных убыточными предприятиями составила 329 тыс. руб.

Доля просроченной дебиторской задолженности в общем объеме дебиторской задолженности на 1.01.2008 года составила 13,9 %. 

В таблице 23 в динамике представлены основные показатели, характеризующие финансовое состояние предприятий района

Наиболее полно отразить сложившуюся ситуацию в экономике муниципального образования Лебяжьевского района и оценить динамику основных показателей на перспективу поможет унифицированная система показателей, характеризующих социально-экономическое развитие муниципального образования Лебяжьевского района Курганской области (Приложение). 

Таблица 23 – Финансовое состояние предприятий

	Показатели
	2006 год
	2007 год

	Сальдированный финансовый результат прибыль (+), убыток (-), тыс. руб.
	- 2657
	2075

	Сумма убытка, тыс. руб.
	4091
	329

	Дебиторская задолженность, млн. руб.
	15,2
	20,2

	Просроченная дебиторская задолженность, млн. руб.
	4,0
	2,8

	Доля просроченной дебиторской задолженности, % ко всей дебиторской задолженности
	26,3
	13,9

	Кредиторская задолженность, млн. руб.
	35,6
	33,2

	Просроченная кредиторская задолженность, млн. руб.
	11,9
	12,4

	Доля просроченной кредиторской задолженности, % ко всей кредиторской задолженности
	33,4
	37,3

	Отношение размера кредиторской задолженности над дебиторской, %
	234,2
	164,4


Конкурентные преимущества и слабые стороны Лебяжьевского района

(SWOT – анализ)
Для проведения качественной интегральной оценки социально-экономического положения Лебяжьевского района применена методика SWOТ – анализа, предусматривающая проведение анализа сильных и слабых сторон района, а также возможностей и угроз (рисков) социально-экономического развития муниципального образования, оценку возможного их позитивного и негативного влияния на ситуацию, сложившуюся в Лебяжьевском  районе.

SWOT – анализ проведен по основным факторам, влияющим на ситуацию в Лебяжьевском районе, указан характер их влияния на текущее и перспективное развитие района.

Результаты SWOT – анализа представлены в таблице 24. Результаты комплексного сводного анализа показывают, что формирование негативных сторон обусловлено кризисными явлениями в обществе, начавшимися в конце 1980-ых годов, позитивных сторон – подъемом экономики России после 1998 года.
Общие выводы по анализу потенциала Лебяжьевского района
Анализ и оценка исходной социально-экономической ситуации и условий развития района позволяют выделить конкурентные преимущества Лебяжьевского района, объединенные в следующие группы.

1) Географическое положение и природные условия:
- близость к областному центру – г. Кургану;
- наличие на территории района автодороги «Байкал», транссибирской железнодорожной магистрали, граница с Казахстаном и Тюменской областью, автомобильное сообщение со всеми населенными пунктами района;
- имеются разведанные запасы  глины, пресной воды;
- неподверженность территории района стихийным бедствиям.

2) Демографический потенциал и рынок труда:

- отсутствие задолженности по выплате заработной платы; 

- рост доли населения, имеющей высшее и среднее профессиональное образование;
- стабилизация миграционной ситуации, обусловленной созданием новых рабочих мест, формированием благоприятных условий для ведения бизнеса и проживания.

3) Экология:

- благоприятная  экологическая обстановка;

- уровень радиации в районе в пределах нормы;
- отсутствие предприятий, загрязняющих водоемы сточными водами.

4) Развитие инженерной инфраструктуры и обеспеченность жильем:

- наличие в районе практически всех элементов необходимой инфраструктуры;

- действуют программы приоритетного национального проекта «Жилье», приобретение жилья через программу «Социальное  развитие села Лебяжьевского района до 2012 года».
Таблица 24 – SWOT – анализ Лебяжьевского района

	Факторы
	Влияние фактора

на социально-экономическое развитие Лебяжьевского района

	
	Позитивное (сильные стороны)
	Негативное (слабые стороны)

	1
	2
	3

	1. Повышение уровня и качества жизни населения

	1.1. Денежные доходы населения

	Уровень доходов населения
	Отсутствие задолженности по выплате заработной платы 
	Отставание размера заработной платы от средней по районам области

	Распределение населения по доходам
	Рост денежных доходов населения
	Высокая дифференциация уровня заработной платы работников занятых разными видами деятельности (3718,2 – сельское хозяйство, работники государственного управления –                      11295,0 рублей)

Высокая доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума (20 %)

	1.2.  Жилищно-коммунальное хозяйство

	Обеспеченность жильем
	Индивидуальное жилищное строительство
	Обеспеченность жильем 18,9 кв. м. на жителя района. На очереди на улучшение жилищных условий стоят 86 семей. Отсутствует ипотечное  жилищное кредитование.

Высокая  доля ветхого и аварийного жилья

	Обеспеченность населения жилищно-коммунальными и бытовыми услугами
	Строительство водопровода в с. Камышное
	Несоответствие состояния инженерно-технической инфраструктуры существующим нормам

Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей и связанный с этим рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги, а также увеличение удельной стоимости жилищно-коммунальных услуг.

Невысокий уровень благоустройства жилищного фонда

Проблема качества питьевой воды.

	1.3. Уровень социального обеспечения

	Уровень пенсионного обеспечения
	Средний размер пенсии выше величины прожиточного минимума пенсионера.

В районе действует качественное  социальное обслуживание
	-

	Факторы
	Влияние фактора 

на социально-экономическое развитие Лебяжьевского района

	
	Позитивное (сильные стороны)
	Негативное (слабые стороны)

	1
	2
	3

	1.4. Уровень образования

	Степень образованности населения
	Удовлетворительный  уровень образовательных услуг. 

Имеется предпрофильное и профильное обучение. 

Подвоз детей в школы осуществляется автобусами муниципального органа управления образованием.
	Недостаточное материально-техническое обеспечение образовательного процесса.
Большинство учебных заведений района нуждаются в реконструкции либо в капитальном ремонте.
В большинстве сел отсутствуют детские сады. 

	1.5. Уровень охраны здоровья

	Рождаемость
	Снижение показателей детской смертности
	Уровень рождаемости остается ниже уровня смертности населения (коэффициент соотношения смертности к рождаемости 1,36).

Увеличение рождаемости в неблагополучных семьях

	Обеспеченность медперсоналом, помещениями
	Практически все населенные пункты имеют фельдшерско-акушерские пункты.

Районная больница расположена в здании, которое соответствует современным требованиям.

Построено новое здание родильного отделения
	Низкая обеспеченность квалифицированными врачами и средним медицинским персоналом.
Слабая материально-техническая оснащенность учреждений здравоохранения в сельских территориях, в р. п. Лебяжье
Обеспеченность врачами составляет 10 чел. на 10 тыс. человек населения, средним медицинским персоналом 93 чел. на 10 тыс. человек населения

	Обеспеченность спортивно-оздоровительными сооружениями
	Действует  детско-юношеская спортивная школа
	Низкая обеспеченность и недостаточная материально-техническая оснащенность спортивных учреждений

Недостаточное количество учреждений для массового спорта (спортзалы)

	1.6. Уровень личной безопасности

	Уровень преступности
	Рост раскрываемости преступлений по тяжким и особо тяжким преступлениям
	Рост преступлений, совершенных несовершеннолетними лицами

	1.7. Уровень экологической безопасности

	Уровень ПДК вредных веществ в воздухе, почве, водоемах
	Минимальный уровень выбросов загрязняющих веществ делает территорию района одной из наиболее экологически чистых территорий области
	Загрязнение окружающей среды отходами потребления. Отсутствие переработки и использования отходов, неудовлетворительное обращение с отходами в населенных пунктах территорий

	Факторы
	Влияние фактора

на социально-экономическое развитие Лебяжьевского района

	
	Позитивное (сильные стороны)
	Негативное (слабые стороны)

	1
	2
	3

	2. Экономико-географическое положение

	Географическое положение
	Близость к областному центру г. Кургану.

Незначительная подверженность стихийным бедствиям (землетрясение, наводнение и т. д.).

Большое количество озер на территории района.

Граница с Казахстаном и Тюменской областью
	Территория отнесена к зоне рискованного земледелия с высокой зависимостью от погодных условий



	Близость к источникам сбыта и снабжения
	Район является одним из крупных производителей сельскохозяйственной продукции (зерно)

100 км до г. Кургана.
	Конкуренция за рынки сбыта с соседними сельскохозяйственными районами

	Близость к сырьевым и энергетическим ресурсам
	Имеются разведанные запасы глины, торфа, подземных вод
	Отсутствие инвестиционных проектов по разработке природных ресурсов

	Наличие и значимость транспортных артерий (автомобильных, железнодорожных, воздушных)
	Наличие на территории района Транссибирской железнодорожной магистрали и автодороги «Байкал»
	Удаленность некоторых поселений района от районного центра.
Внутренние дороги в сельских территориях в неудовлетворительном состоянии

	3. Исторический и природный потенциал

	Природные ресурсы
	Наличие глины, биологических ресурсов, лесных и водных массивов.
Наличие подземных вод

Возможности промысловой деятельности (лов рыбы, сбора ягод,  меда)
	Отсутствие инвестиционных проектов по разработке природных ресурсов.
Слабо организована работа по промысловой деятельности

	Исторические места и туристические маршруты, места отдыха
	Существующий природный ландшафт способствует развитию спортивной охоты
	-

	Земельные ресурсы
	Ценные в хозяйственном отношении почвы
	Неразвитость рынка земли

	4. Население и трудовые ресурсы

	Структура населения  по возрасту
	Доля населения пенсионного возраста  по району – 23 %
	На 1 тысячу занятых в экономике приходится 607 пенсионеров

	Структура населения по образованию и квалификации
	Рост доли населения, имеющей высшее и среднее профессиональное образование
	Недостаток высококвалифицированных специалистов: технологов в сельском хозяйстве.

Отсутствует программа сохранения кадров

	Факторы
	Влияние фактора

на социально-экономическое развитие Лебяжьевского района

	
	Позитивное (сильные стороны)
	Негативное (слабые стороны)

	1
	2
	3

	Уровень занятости населения
	Наличие самозанятости населения: развитие ЛПХ, временная занятость
	Снижение численности работающих на предприятиях и в организациях, вследствие их реорганизации

Уровень зарегистрированной безработицы: уровень безработицы на 01.01.08 г. – 3,28 % .

Отток квалифицированных специалистов из района

	Безработица, ее структура
	Снижение напряженности на рынке труда
	Распространение иждивенческих настроений среди безработных

	Трудовой потенциал
	Наличие свободной рабочей силы

Высокая активность населения в поисках нового места работы
	Недостаток вакансий, соответствующих профессиональному и образовательному уровням населения

	Деловой  климат
	Наличие благоприятных условий для ведения бизнеса
	Недостаток инфраструктуры, способствующей развитию деловой активности, низкая активность населения

	5. Экономический потенциал

	5.1. Промышленный потенциал

	Промышленное производство
	Наличие различных видов экономической деятельности.

Наличие собственной ресурсной базы для деятельности предприятий промышленности строительных материалов и пищевой промышленности
	Низкий уровень загрузки существующих производственных мощностей.
Отсутствие газификации

	Стройиндустрия
	Наличие предприятий по деревообработке
	Неполная загрузка производственных мощностей

	Переработка сельхозпродукции
	Наличие цехов по переработке мяса, зерна
	Рынок сбыта

	5.2. Сельскохозяйственный потенциал

	Финансовое положение сельхозпредприятий
	Появление инвесторов.

В 2007 году достигнут положительный сальдированный финансовый результат по сельхозпредприятиям 
	Кредиторская задолженность превышает дебиторскую в 1.6 раза

	Факторы
	Влияние фактора

на социально-экономическое развитие Лебяжьевского района

	
	Позитивное (сильные стороны)
	Негативное (слабые стороны)

	1
	2
	3

	Материальная база сельхозпредприятий
	Значительные площади сельскохозяйственных угодий, в т. ч. пашни. Активизация приобретения новой высокотехнологичной сельскохозяйственной техники, в том числе по лизингу и за счет кредитов банка. Приобретение элитных семян.

Предприятия начинают  техническое перевооружение животноводства
	Низкая техническая оснащенность предприятий.
Моральный и физический износ машинотракторного парка.
Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и промышленную продукцию, высокие тарифы на электроэнергию

	Плодородие и состояние почв
	Высокое плодородие сельскохозяйственных земель
	Недостаточное количество минеральных и органических удобрений

	Система ведения сельского хозяйства
	Район является крупным  производителем зерна
	Наличие собственников предприятий, территориально удаленных от имущества предприятий (неместные собственники)

	Собственность
	Сельскохозяйственные предприятия находятся в коллективно-долевой и частной собственности
	Незначительные налоговые поступления в бюджет сельской территории от сельскохозяйственных товаропроизводителей

	Продуктовые приоритеты
	Производится продовольственное и фуражное зерно, мука, хлеб
	Овощеводством занимается только одно хозяйство –                                    ООО «КриММ»

	Животноводство
	Увеличение среднего надоя молока на 1 корову в сельхозорганизациях (4144 кг в 2007 году)
	Сокращение поголовья крупного рогатого скота

	Растениеводство
	Увеличение посевных площадей зерновых и овощных  культур. Рост урожайности зерновых культур. Рост  доли района в общеобластном производстве зерна
	Низкие цены на зерно

	Личные подсобные хозяйства
	Оказание поддержки личным подсобным хозяйствам за счет кредитования. 

Сбор молока у населения
	Низкие цены на молоко, мясо, зерно.

Затруднен рынок сбыта, сельские жители вынуждены продавать мясо перекупщикам

	5.3. Образовательный  потенциал

	Подготовка рабочих  кадров и специалистов
	Наличие профессионального училища № 25 в районе, подготовка механизаторов, водителей категории А, В, С
	80% выпускников  ВУЗов и ССУЗов не возвращаются в район

	5.4. Торговый потенциал

	Потенциал оптовой торговли
	-
	Оптовая торговля отсутствует

	Факторы
	Влияние фактора

на социально-экономическое развитие Лебяжьевского района

	
	Позитивное (сильные стороны)
	Негативное (слабые стороны)

	1
	2
	3

	Потенциал  розничной   торговли
	Развитие сети торгующих организаций.
Наличие торговых точек во всех населенных пунктах района.
Развитие современных видов обслуживания и социально ориентированной торговли
	По обороту розничной торговли на душу населения район занимает 23 место

	Потенциал общественного питания
	Условия развития сети предприятий общественного питания
	Незначительное количество предприятий общественного питания

	Потенциал бытового   обслуживания
	Наличие  в основном бытовых услуг парикмахерских, пошиву и ремонту верхней одежды, фотоуслуги
	Недоступность услуг для жителей отдаленных населенных пунктов

	5.5. Строительство

	Сельскохозяйственное строительство
	-
	Недостаток финансовых средств на новое строительство

	Жилищное строительство
	Индивидуальное – жилищное строительство. 

Действуют программы приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»: приобретение жилья через программу «Социальное развитие села Лебяжьевского района до 2012 года»
	Большинство построенных индивидуальных жилых домов относится к малокомфортному типу. Из-за низких доходов населения затруднена возможность у населения строительства жилья. Незначительная доля бюджетных и внебюджетных источников финансирования для строительства жилья. Основной источник финансирования – средства населения

	Дорожное строительство
	Наличие в районе специализированной дорожной ремонтно-строительной организации ОГУП ДРСП.

Завершена постройка дороги до с. Плоское
	Небольшие объемы выполняемых работ по  ремонту дорог из-за недостаточного финансирования

	Промышленное строительство
	В перспективе – строительство нового кирпичного завода
	В целом, промышленность развита слабо

	Строительство объектов социальной сферы
	Обновление объектов образования, здравоохранения, культуры путем проведения капитальных ремонтов
	Отсутствие нового строительства объектов социального назначения

	Возможность размещения  новых объектов:

    - жилья
	Наличие территорий, пригодных для эффективной жилой застройки.
Подготовка конкурса по территориальному планированию и выполнение генеральных планов сел района
	Отсутствие генеральных планов застройки территорий поселений.
Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для развития жилищного строительства

	Факторы
	Влияние фактора

на социально-экономическое развитие Лебяжьевского района

	
	Позитивное (сильные стороны)
	Негативное (слабые стороны)

	1
	2
	3

	    - производства
	Наличие территорий для размещения производственных помещений. Имеется большой потенциал для развития производства (глина, лес)  
	Незначительное количество инвестиционных проектов по развитию производства

	6. Инвестиционный потенциал

	Наличие и направленность инвестиционных проектов
	Возможность разработки инвестиционных проектов строительства нового кирпичного завода, зоны отдыха
	Отсутствие проектов развития традиционных для района сельского хозяйства,  пищевой промышленности, деревообрабатывающей и перерабатывающей промышленности

	Источники инвестиций
	Наличие нормативно-правовой базы для эффективного вложения частных инвестиций
	Низкая активность экономических субъектов.
Высокая доля – бюджетных инвестиций.

Низкая инвестиционная привлекательность района вследствие отсутствия газификации территории

	7. Инженерная инфраструктура

	Транспортные артерии
	Прохождение через территорию района железной дороги и автодороги «Байкал».
Надежное автомобильное сообщение со всеми населенными пунктами района
	Плохое техническое состояние ряда внутримуниципальных автомобильных дорог

	Пассажирский транспорт
	Наличие автобусного сообщения населенных пунктов с районным центром и г. Курганом
	Низкое количество рейсов вследствие убыточности перевозок индивидуальными предпринимателями

	Связь и  телекоммуникации
	Обеспечен доступ посредством телефонной связи ко всем постоянно населенным местам проживания

Неограниченная возможность подключения к сети Интернет, достаточная емкость АТС, отсутствие очередности на установку квартирных телефонов
	Ограниченность числа пользователей современными средствами связи и получения информации

	8. Бюджетный потенциал
	Возможность развития налогооблагаемых видов деятельности
	Централизация средств в бюджетах вышестоящих уровней.

Высокая депрессивность территории.

	9. Социальная инфраструктура
	Достаточная обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры
	Значительный моральный и физический износ оборудования и зданий ряда учреждений социального назначения

	Факторы
	Влияние фактора

на социально-экономическое развитие Лебяжьевского района

	
	Позитивное (сильные стороны)
	Негативное (слабые стороны)

	1
	2
	3

	10. Социально-политическая готовность населения к социальному реформированию
	Отсутствие на протяжении длительного времени акций протеста по отношению к органам государственной власти и местного самоуправления.

Своевременность получения заработной платы, в первую очередь работниками бюджетных организаций, пенсий и социальных пособий

Активное участие в социологических опросах по проблемам и перспективам развития Лебяжьевского района
	Низкая социально-политическая активность населения относительно реализации возможности фактического участия в управлении развитием района.

Наличие значительного количества субъективных оценок качества жизни.

Отсутствие опыта местного самоуправления.

	11. Управление муниципальным образованием

	Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Наличие правового поля для управления с учетом новых принципов организации местного самоуправления
	Отсутствие практического опыта правоприменения вновь введенных в действие актов и т. д.

	Организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствие структуры задачам и полномочиям, определенным российским законодательством и Уставом Лебяжьевского района
	Организационная структура носит функционально-отраслевой, а не функционально-проблемный характер

	Механизм управления развитием муниципального образования
	Понимание необходимости стратегического планирования развития района при реализации управленческой функции
	Отсутствие системы комплексного социально-экономического планирования развития района

Отсутствие механизма привлечения общественности и деловых кругов к решению проблем развития района


Таблица 25 – Благоприятные и неблагоприятные перспективы развития Лебяжьевского района
	Фактор
	Благоприятные возможности
	Неблагоприятные возможности

(угрозы)

	1
	2
	3

	1. Демографические процессы
	Стабилизация миграционной ситуации, обусловленной созданием новых рабочих мест, формированием благоприятных условий для ведения бизнеса и проживания
	Отток населения, в основном трудоспособного возраста, из-за невозможности реализации своего трудового потенциала

	2. Экономика
	Активизация экономической деятельности на территории района за счет наличия природных ресурсов, свободных производственных площадей, газификации района.

Переработка сельскохозяйственного сырья, и расширение рынков сбыта продукции.
	Рост цен и тарифов, в первую очередь на электроэнергию и транспортные услуги, превышающий уровень инфляции.

Существующая ценовая политика на сельскохозяйственную продукцию

	3. Социальная политика в  районе
	Достаточность доходных источников для реализации социальных полномочий и приоритетов
	Возрастание зависимости социальной политики района от возможностей вышестоящих бюджетов. Передача дополнительных полномочий без соответствующего финансового обеспечения

	4. Экономическая политика в районе
	Стабильные условия ведения бизнеса
	Непредсказуемые неблагоприятные  изменения действующего законодательства

	5. Политика реформирования жилищно-коммунального хозяйства
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РАЗДЕЛ 3. КРАТКАЯ КАЧЕСТВЕННАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СТРАТЕГИЧЕСКИХ ПРИОРИТЕТОВ И ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ ЛЕБЯЖЬЕВСКОГО РАЙОНА
1. Определение миссии и целей Стратегии социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года
Определение миссии Лебяжьевского района послужило основой для формирования главных стратегических целей:

- повышения благосостояния и качества жизни населения на территории района;

- обеспечения устойчивых темпов качественного экономического роста;

- усиления конкурентных позиций района в Курганской области и в России.

Миссия будет выполняться за счет мобилизации экономической  активности территории и повышения эффективности использования ресурсов путем реализации социально-экономических преобразований, которые  позволят  значительно увеличить объемы производства в районе и   провести комплекс мер по снижению уровня бедности населения.         

Стратегические цели развития района на период до 2020 года
Стратегическими целями развития района на период до 2020 года на данном этапе являются: 
- Обеспечение конкурентоспособности района в области и в России 

Достижение цели направлено, прежде всего, на:

- ускорение социально-экономического развития Лебяжьевского района за счет рационального использования имеющихся потенциалов;

-  развитие инфраструктурной базы социально-экономического роста в муниципальных поселениях.
- Обеспечение потребностей населения в высококачественной продукции на основе роста эффективности агропромышленного производства, его конкурентоспособности и достижение на базе этого конечной цели – повышения качества жизни населения
Данная цель направлена на:

- устранение административных барьеров при реализации инвестиционных проектов, развитие малого бизнеса на районном и местном уровнях.

- Улучшение демографической ситуации, развитие человеческого капитала 

Достижение цели  предполагается  за счет:

- повышения рождаемости и укрепления института семьи, снижения смертности и роста продолжительности жизни, оптимизации миграционных процессов;

- содействия свободному перемещению рабочей силы и эффективному размещению трудовых ресурсов как ответ на вызовы новых экономических условий;

-  адаптацию (ассимиляцию, интеграцию и натурализацию) мигрантов в районе.

- Улучшение экологической ситуации в районе

Улучшение экологической ситуации может быть достигнуто за счет:

- ведения хозяйственной деятельности на основе внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий. 

- Повышение качества управления районом:
- создание стимулов для внедрения стратегического планирования, программно-целевого бюджетирования и бюджетирования, ориентированного на результат, новых механизмов административного регулирования и управления, взаимоотношений с поселениями, развития механизмов частно-государственного партнерства;

- стимулирование местных стратегических инициатив, направленных на социально-экономическое развитие территорий, развитие социальной инфраструктуры, создание условий для высоких темпов роста в отраслях экономики и увеличение доходов местных бюджетов,  содействие поселениям в реализации таких проектов;

- проведение административной реформы.

2. Разработка сценариев развития Лебяжьевского района
Исходя из оценки стартовых условий функционирования отдельных отраслей социальной сферы района, потенциала для их развития в долгосрочной перспективе и возможностей Администрации Лебяжьевского района повлиять на данный уровень развития были определены следующие приоритеты, на которых должно быть сфокусировано внимание Администрации района:
[image: image13]
Рисунок 13 – Приоритеты Администрации Лебяжьевского района
Оптимизм ожиданий в возможности реализации данных приоритетных направлений основан, во-первых, на том, что направления практически совпадают с реализацией приоритетных национальных проектов на территории Курганской области  и, соответственно, Лебяжьевского района и, во-вторых, с перспективами развития реального сектора экономики.

В рамках Стратегии предлагается два сценария развития Лебяжьевского района. Каждый из сценариев предусматривает развитие комплекса отраслей, являющихся приоритетными для экономики района.

В качестве обоснования выбора стратегических направлений развития района, можно привести основные параметры двух возможных сценариев развития, условно названных «Умеренный» и «Благоприятный».

Первый – «Умеренный» – связан с общим улучшением ситуации в экономике и социальной сфере района, повышением качества жизни населения без существенного изменения сложившейся структуры экономики.

В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельским хозяйством. При этом сельскохозяйственное производство будет высокотехнологичным, хорошо технически оснащенным. Доля убыточных хозяйств будет стремиться к минимуму.

Главенство в производстве промышленной продукции останется за переработкой сельскохозяйственной продукции. Предполагается развитие пищевой промышленности. Положительная динамика промышленного производства сохранится при условии, как минимум, сохранения рынков сбыта выпускаемой продукции.

Будут созданы условия для успешного развития малого бизнеса. 

Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на наполняемости местного бюджета. 

На фоне развития экономических успехов и увеличения бюджетных доходов произойдет значительное улучшение качества жизни населения. Повысится занятость и уровень доходов населения, будет проведена модернизация материально-технической базы учреждений социальной сферы, повысятся темпы жилищного строительства.

Второй вариант – «Благоприятный».

В этом случае «Умеренный» вариант развития будет дополнен реализацией всех долгосрочных планов развития Лебяжьевского района, предусмотренные Стратегией. 

Оба варианта развития муниципального образования способствуют достижению главной цели развития Лебяжьевского района – улучшению качества жизни населения Лебяжьевского района на основе динамичного развития всех отраслей экономики и социальной сферы. Тем не менее, реализация второго («Благоприятного») варианта ускорит улучшение финансово-экономических, медико-экологических показателей и показателей духовного и материального благосостояния населения района. Вариант развития во многом будет зависеть от проведения природного газа в 2010 году на территории муниципального образования Лебяжьевского района.
Варианты развития сельского хозяйства и промышленности  как приоритетов устойчивого экономического развития района Лебяжьевского района можно проиллюстрировать на графике.
Вариант развития «Умеренный»                               Вариант развития «Благоприятный»
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Рисунок 14 – Темп роста продукции сельского хозяйства, %

Вариант развития «Умеренный»                      Вариант развития «Благоприятный»
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Рисунок 15 – Темп роста объемов промышленной продукции, %

3. Разработка системы мероприятий для решения задач, направлений и главной стратегической цели

Исходя из анализа социально-экономического развития Лебяжьевского района, миссии и генеральной цели развития, главным ориентиром в управлении реализацией Стратегии социально-экономического развития Лебяжьевского района является «Преобразование Лебяжьевского района в район с высоким уровнем жизни; достаточными, качественными и доступными товарами и услугами для населения и бизнеса; с высоким уровнем гражданского самосознания и патриотизма». 

Путями выполнения миссии и достижения генеральной цели района должны стать следующие пять групп стратегических целей:
1. Создание организационно-правовых условий для экономического и социального развития территории.
2. Рост уровня благосостояния жителей района.
3. Рост экономического потенциала района.
4. Формирование благоприятного социального климата.
5. Рост качества среды жизнедеятельности.

4. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года

Механизм реализации Стратегии социально-экономического развития Лебяжьевского  района до 2020 года основывается на принципах согласования интересов всех участников экономического процесса, органов государственной власти, местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также широких слоев населения района. Он призван обеспечить выполнение всех заложенных в Программе мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, инвестиционной политики в области охраны окружающей среды.

Реализация Стратегии предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления политики на местном уровне: нормативно-правовое регулирование, реализация целевых программ, осуществление государственных капитальных вложений и государственная поддержка инвестиционной деятельности организаций всех форм собственности, осуществление муниципального заказа, заключение соглашений с субъектами хозяйственной деятельности по улучшению делового и социального климата, взаимодействие с вышестоящими органами государственной власти и др.

Механизм реализации Стратегии обеспечивается следующими организационными и экономическими мерами: 
Организационно управленческий механизм
Для координации деятельности структурных подразделений администрации района, представителей общественности и бизнес-сообществ в целях согласования приоритетов социально-экономического развития района для разработки и принятия «Стратегии социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года», а также в целях подготовки проектов нормативных правовых актов и методических документов, обеспечивающих реализацию Стратегии, распоряжением администрации района создан координационный совет. 

Основными задачами координационного совета являются:

- рассмотрение предложений структурных подразделений администрации района, поселений, общественных организаций, бизнес-сообществ  по содержанию и механизму реализации Стратегии;

- координация деятельности администрации района, поселений, общественных организаций, бизнес-сообществ  по вопросам разработки и  реализации Стратегии;

 - рассмотрение и представление в установленном порядке Главе Лебяжьевского района и районной Думе предложений по нормативному и правовому обеспечению реализации Стратегии и предложений по созданию механизмов согласования приоритетов социально-экономического развития района; 

- утверждение перечня приоритетных районных целевых программ и инвестиционных проектов областного  значения с целью их направления в Департаменты и Управления для  включения в областные целевые программы регионального развития и федеральную адресную инвестиционную программу;

- согласование проекта «Стратегии социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года» для внесения в установленном порядке в Лебяжьевского районную Думу;

- мониторинг реализации Стратегии. 

Для разработки, согласования и утверждения Стратегии определена следующая последовательность. 

Этапы разработки стратегии.

I. Координационный Совет:

- определяет миссию (глобальную цель) Стратегии и основные приоритеты стратегического планирования; 

- рассматривает предложения структурных подразделений администрации района, представителей общественности и бизнес-сообществ и принимает решение о включении их в Стратегию;

- рассматривает проект Стратегии и принимает решение о вынесении его на обсуждение населения;

- рассматривает окончательную редакцию проекта Стратегии и рекомендует главе  района  внести его на рассмотрение Лебяжьевской районной Думе.

II. Этап обсуждения проекта Стратегии.

- опубликование проекта Стратегии в информационном вестнике Администрации Лебяжьевского района;

- проведение круглых столов и публичных обсуждений Стратегии с представителями общественности,  деловых кругов,  политических партий;

- сбор, анализ и внесение предложений, изменений и дополнений в проект Стратегии;

- обсуждение доработанного проекта Стратегии на координационном Совете.

III. Этап утверждения Стратегии.

- внесение главой района проекта Стратегии на обсуждение Лебяжьевской районной Думе;

- обсуждение и утверждение проекта Стратегии Лебяжьевской районной Думой;

- обнародование Стратегии в печатных изданиях в качестве официального документа.
Финансово-экономический механизм
- системный мониторинг социально-экономического развития района на основе совокупности объективных показателей (критериев); 

- систематическая разработка краткосрочных прогнозов социально-экономического развития Лебяжьевского района; 

- перераспределение бюджетных средств между программными мероприятиями в силу их приоритетности; 

- ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе действующей программы; 

- согласование вновь разрабатываемых различными уровнями власти программ с приоритетами и параметрами существующей программы; 

- открытость действующих программ для внесения корректировок по целям, стратегиям, тактике и параметрам развития в силу появления новых внешних и внутренних обстоятельств; 

- планомерное и последовательное воздействие на конкурентные недостатки территории в целях снижения их негативного воздействия на бизнес, а также улучшения инвестиционного климата; 

- создание эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации программы.
Механизм мониторинга, оценки и корректировки Стратегии социально – экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года
Стратегия социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития района и планируемых администрацией района эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров.

Управление программой, в том числе текущий контроль за ее реализацией, осуществляет Администрация Лебяжьевского  района.

На основе изложенных в программе направлений социально-экономической политики Лебяжьевского района структурные подразделения администрации разрабатывают целевые подпрограммы, конкретизирующие мероприятия, способствующие достижению главной цели и решению поставленных Стратегией задач.

Ежегодно на основе подпрограмм структурными подразделениями администрации разрабатывается план мероприятий, подлежащий исполнению в текущем году. 

План составляют как мероприятия, подлежащие финансированию из бюджета области и бюджета Лебяжьевского района, так и мероприятия направленные на привлечение инвестиций по приоритетным направлениям социально-экономического развития.

План мероприятий является основой для определения объемов бюджетных ассигнований.

Отбор инвестиционных проектов, предусматривающих бюджетное финансирование, проводится на основе специально разрабатываемых критериев, соответствующих приоритетным направлениям социально-экономической политики, отраженным в программе.

Координацию разработки подпрограмм и планов мероприятий, реализуемых органами управления различного уровня, обеспечивающих выполнение Стратегии, контроль и анализ хода работ, корректировку программы в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации осуществляет уполномоченное подразделение администрации Лебяжьевского района.

Уполномоченное подразделение назначает ответственных исполнителей работ, которые осуществляют выполнение конкретных мероприятий программы, обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности реализации мероприятий.

Ежегодно по результатам реализации плана мероприятий уполномоченное подразделение подготавливает отчеты Главе Лебяжьевского района и Лебяжьевского районной Думе.
РАЗДЕЛ 4. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЛЕБЯЖЬЕВСКОГО РАЙОНА 
ДО 2020 ГОДА
Долгосрочная перспектива социально-экономического развития Лебяжьевского района связана с реализацией поставленных Стратегией социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года   стратегических целей.
1. Создание организационно-правовых условий для экономического и социального развития Лебяжьевского района

Совершенствование нормативно-правовой базы является важнейшим инструментом воздействия на внутреннюю среду, в которой будет осуществляться реализация программных мероприятий. 

Основной целью совершенствования нормативно-правовой базы является создание необходимых условий для развития потенциала Лебяжьевского района и обеспечения устойчивого экономического роста, сбалансированного социального и экологического развития.
Основные направления совершенствования нормативно-правовой базы и создания благоприятного имиджа Лебяжьевского 
- стимулирование инвестиционной деятельности;

- совершенствование финансовой политики;

- совершенствование системы налогообложения на местном уровне;

- совершенствование порядка использования муниципальных, в том 
числе земельных ресурсов;

- совершенствование административного регулирования и управления муниципальной собственностью;

- формирование благоприятного социального климата.
Мероприятия по развитию нормативно-правовой базы
Стимулирование инвестиционной деятельности
Недостаточная инвестиционная активность является одной из наиболее важных проблем социально-экономического развития Лебяжьевского района.

Одними из наиболее серьезных препятствий на пути к росту инвестиционной активности являются высокий инвестиционный риск и недостаток возможностей выгодного вложения капитала.

Совершенствование нормативно-правовой базы в данной области направлено на уменьшение инвестиционного риска путем стимулирования создания страховых фондов, развития банковского сектора, предоставления муниципальных гарантий, льгот и иных форм муниципальной поддержки. Немаловажным направлением в данной сфере является упорядочение земельных отношений, что должно стать стимулом к активизации инвестиционной деятельности, повышению инвестиционной привлекательности муниципального образования.

Совершенствование финансовой политики
- обеспечение устойчивости финансов и рационального распределения финансовых ресурсов по приоритетным направлениям;

- мониторинг законодательства с целью увеличения доходов районного бюджета;

- прогнозирование бюджетных налоговых поступлений;

- обеспечение высокой эффективности использования муниципального имущества и муниципальных земель как основа увеличения неналоговых поступлений;

- усиление роли кредитных ресурсов в финансировании проектов социально-экономического развития района;

- участие Лебяжьевского района в федеральных и региональных целевых программах.
Совершенствование системы налогообложения на местном уровне
Совершенствование системы налогообложения на местном уровне (нормативных правовых актов муниципальных образований о налогах) будет осуществляться в соответствии с направлениями налоговой политики, определенными Программой социально-экономического развития  Лебяжьевского  района на 2009-2011 годы. 
Совершенствование порядка использования муниципальных ресурсов
Лебяжьевский район обладает значительным природным потенциалом. В настоящее время этот потенциал в значительной мере не используется вследствие несовершенства порядка использования земельных, лесных и природных ресурсов.

Одной из основных задач в данной сфере является повышение уровня отдачи использования муниципальных ресурсов для бюджетов всех уровней, а также обеспечение рационального природопользования.
Совершенствование административного регулирования и управления муниципальной собственностью
Данное направление предполагает законодательное закрепление проведения административной реформы на местном уровне, которая обеспечит создание структуры управления, более полно отвечающей задачам регулирования рыночной экономики.

В данном направлении также будет проведена работа по совершенствованию структуры муниципальной собственности, повышению эффективности использования муниципального имущества, совершенствованию порядка использования муниципального имущества в качестве инструмента стимулирования инвестиционной деятельности.
Формирование благоприятного социального климата
Данное направление предполагает разработку и принятие ряда нормативных актов, направленных на улучшение социального положения социально незащищенных и малоимущих слоев населения Лебяжьевского района. Большое внимание будет посвящено повышению уровня жизни инвалидов, минимизации негативных последствий проведения жилищно-коммунальной реформы, совершенствованию порядка предоставления медицинских, образовательных и других социальных услуг малоимущим слоям населения.

Ожидаемый эффект
В результате осуществления планируемых мероприятий ожидается увеличение объемов кредитования организаций Лебяжьевского района финансово-кредитными учреждениями, повышение открытости инвестиционного процесса, уровня подготовки бизнес-планов и других документов при поиске потенциальных инвесторов и, соответственно, общее увеличение инвестиционной активности в районе.

Главным результатом совершенствования системы налогообложения на местном уровне и административного регулирования и управления муниципальным имуществом должно стать увеличение собственных доходных источников формирования бюджета Лебяжьевского района.

Основным результатом формирования благоприятного социального климата должно стать повышение уровня жизни малообеспеченных слоев населения Лебяжьевского района, сокращение социальной дифференциации.

В результате всех проведенных мероприятий к 2020 году
- собственные доходы бюджета района увеличатся более чем в 2 раза;

- доля собственных доходов в общих доходах бюджета составит 25 % при «Умеренном» варианте социально-экономического развития, при «Благоприятном» –35 % (рисунок);

Вариант развития «Умеренный»                         Вариант развития «Благоприятный
[image: image1.png]Karaick
Tanmaroso

\Wanputck

&

 Kapranonsé

Benosepckoe Mokpoycoso
€

YacToosepbe

Anbméteso
=M Jovpramsi

rnapaHckoe

Uenanne Isepiifforonosckoe
A




[image: image22.wmf]14

18,5

25

35

0

40

2007 г.

2010 г.

2015 г.

2020 г.

%


Рисунок 16 – Доля собственных доходов бюджета, в % к общей сумме доходов

2. Рост уровня благосостояния жителей Лебяжьевского района

Одним из важнейших направлений успешного социально-экономического развития Лебяжьевского района является повышение уровня жизни населения на основе роста заработной платы. Данный процесс неразрывно связан с мероприятиями по содействию занятости и совершенствованию механизмов трудовых отношений.

Стратегия социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года предусматривает достижение следующих целей.
в области трудовых отношений:

- повышение качества жизни населения за счет роста реальных доходов, в первую очередь, за счет повышения уровня заработной платы;

- дальнейшее совершенствование форм и методов социального партнерства в сфере труда.

в области занятости:

- обеспечение эффективной занятости населения;

- повышение трудовой активности и мотивации трудоспособного населения.

Обозначенных целей можно достичь, решая следующие задачи.
в области трудовых отношений:

- повышение уровня заработной платы на основе государственного и договорного регулирования;

- формирование принципов и организационных основ системы тарифного регулирования оплаты труда для использования в системе социального партнерства;

- создание экономических, организационных и других условий, обеспечивающих своевременную и в полном объеме выплату заработной платы; 

- содействие развитию взаимодействия представителей работников, работодателей и местного самоуправления при выработке и реализации решений по вопросам труда и социальной политики, в том числе на основе формирования органов социального партнерства.

в области занятости:

- повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы;

- достижение сбалансированности спроса и предложения на рынке труда;

- легализация «серого» рынка труда;

- обеспечение социальных гарантий гражданам, потерявшим работу.

Основные направления по содействию занятости и повышению уровня жизни населения на основе роста располагаемых денежных доходов 
Основными направлениями деятельности в области трудовых отношений и занятости, позволяющими достичь поставленных целей, являются
в области доходов, трудовых отношений:

- формирование рыночного механизма организации оплаты труда, основанного на социальном партнерстве, включающего межотраслевое и отраслевое регулирование заработной платы на основе тарифных соглашений и коллективных договоров, а также тарифное регулирование в организациях всех форм собственности через утверждаемые ими системы заработной платы;

- совершенствование коллективно-договорного регулирования трудовых отношений, процедур переговорного процесса;

- обеспечение уровня оплаты труда для работников бюджетной сферы не ниже прожиточного минимума, установленного Правительством Курганской области.
в области занятости:

- развитие системы профессиональной ориентации и психологической поддержки населения;

- совершенствование системы профессионального образования;

- сохранение и создание эффективных рабочих мест, поддержка малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование системы мониторинга состояния рабочей силы;

- регулирование процессов высвобождения рабочей силы;

- регулирование трудовой миграции;

- расширение доступа незанятых граждан к активным программам содействия занятости.

Основные мероприятия
В рамках обозначенных направлений предусматривается
в области доходов, трудовых отношений:

- снижение сложившейся дифференциации в доходах населения, межотраслевой и внутриотраслевой заработной плате путем широкого внедрения тарифного регулирования оплаты труда в организациях внебюджетной сферы на основе заключения соглашений и коллективных договоров на всех уровнях социального партнерства;

- проведение работы по контролю за полнотой и своевременностью выплаты заработной платы в отраслях экономики района;

- совершенствование системы оплаты труда работников бюджетной сферы с целью приближения ее размеров к уровню заработной платы в производственных отраслях с одновременной оптимизацией муниципальных расходов;

- улучшение пенсионного обеспечения за счет развития системы негосударственного пенсионного обеспечения;

- сокращение объемов выплаты заработной платы «серыми» схемами путем содействия территориальным и местными подразделениям контрольных, надзорных органов исполнительной власти Российской Федерации в работе по борьбе с незаконными выплатами заработной платы работодателями.

в области занятости:

- развитие взаимодействия заинтересованных структур в проведении профориентационных мероприятий, внедрение новых форм работы в области профессиональной ориентации граждан;

- обеспечение временной занятости населения, включая несовершеннолетнюю молодежь, в свободное от учебы время и дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу, путем организации общественных работ.

- организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

- социальная адаптация безработных граждан на рынке труда;

- оказание содействия самозанятости населения;

- содействие в переезде граждан для трудоустройства в другую местность по направлению центра занятости;

- оказание предувольнительных консультативных услуг высвобождаемым работникам;

- осуществление социальных выплат в виде пособия по безработице, стипендии в период обучения по направлению службы занятости, оказание материальной и иной помощи безработным гражданам и членам семей безработных, находящихся на их содержании.

Ожидаемые результаты
- доведение к 2020 году уровня минимального размера оплаты труда до уровня минимального потребительского бюджета (для работающих в сельскохозяйственном производстве с учетом выплат заработной платы в натуральной форме и доходов от личных подсобных хозяйств);

- среднемесячная номинальная заработная плата в 2020 году при «Умеренном» варианте развития Лебяжьевского района составит 23314рублей, при «Благоприятном» – 25258 рублей.
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Рисунок 17 – Уровень среднемесячной заработной платы, рублей

- доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума (уровень бедности), в 2020 году составит  при умеренном развитии района не более 30 %, при благоприятном не более 15%.

- к 2020 году произойдет снижение уровня регистрируемой безработицы при «Умеренном» варианте социально-экономического развития до уровня не более 2,0 %, при «Благоприятном» – 0,8 %.

- не будет рабочих мест, оплата труда на которых при полной занятости будет меньше прожиточного минимума. 
Демографическое развитие

Основные задачи:
- повышение уровня рождаемости в районе;

- улучшение здоровья населения в районе;
- увеличение продолжительности жизни;
- снижение смертности;

- регулирование миграционных потоков.
Приоритетные направления:
- разработка и реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы (безработица, проблема молодых семей с жильем, материальное положение семей);

           - снижение смертности и заболеваемости;

           - увеличение продолжительности жизни;

           - повышение безопасности труда;

           - охрана здоровья;

           - экономическое стимулирование рождаемости.
Механизм реализации:
- размещение в учреждениях здравоохранения социально значимой информации, пропагандирующей материнство, отцовство и полную семью с несколькими детьми как элемент социального престижа;

- разработка и реализация целевых программ в области здравоохранения, социальной защиты населения, молодежной политики, направленных на улучшение положения семьи и детей.

- внедрение профилактических технологий по оздоровлению детей;

- разработка мер по обеспечению безопасности на транспорте, производстве, эффективной работе служб по технике безопасности советов и комиссий по охране труда;

- реализация закона курганской области «О мерах по улучшению демографической ситуации в курганской области»;

- разработка комплекса мер по предупреждению нежелательной беременности и сохранению репродуктивного здоровья женщины;

- разработка комплекса мер по предупреждению бесплодия и его лечению;

- реализация Плана мероприятий на 2008 – 2010 гг. по выполнению целевой программы демографического развития до 2025 года;

- активизация работы районной межведомственной комиссии по вопросам демографии.

Критерии реализации намеченного:
- к 2020 году снижение уровня естественной убыли населения на 1000 человек до – 1,5 промилле.
Развитие рынка труда

Рынок труда

Основные задачи:

- создание условий для повышения эффективной занятости населения Лебяжьевского района;

- содействие занятости населения;

- сдерживание роста безработицы;

- снижение напряженности рынка труда;

- обеспечение работодателей кадрами востребованных профессий и специальностей.

Приоритетные направления:

- обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;

- развитие кадрового потенциала; 

- социальная адаптация безработных на рынке труда;

- осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности  незанятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске  работы;

- социальная поддержка безработных граждан;

- содействие самостоятельной занятости  безработных граждан;

- социальная поддержка безработных.

Трудовые отношения, социальное партнерство, охрана труда

Основные проблемы:
- неудовлетворительное состояние условий и охраны труда во многих организациях и индивидуальных предпринимателей Лебяжьевского района;

- неудовлетворительное финансирование мероприятий по охране труда бюджетами всех уровней и организациями, расположенными на территории Лебяжьевского района;

Основные задачи:
- совершенствование системы управления охраной труда в организациях района;

- снижение  уровня производственного травматизма;
- принятие эффективных мер, направленных на улучшение условий и охраны труда на рабочих местах, на снижение производственного травматизма и профзаболеваемости;

- рост количества организаций, не имеющих случаев производственного травматизма и профзаболеваемости;

- профилактика здоровья работающих;

- повышение уровня информирования работодателей и населения по вопросам охраны труда;

- обеспечение работодателей и специалистов по охране труда организаций, находящихся на территории Лебяжьевского района, оперативной информацией по вопросам охраны труда.

Приоритетные направления:

- повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда.

Механизмы реализации:
- информационное обеспечение охраны труда;

- обучение по охране труда; 

- содействие работодателям в организации работ по охране труда; 

- регулирование обеспечения охраны труда в малом бизнесе;

Критерии реализации намеченного:
- сведение к нулю общего уровня производственного травматизма в организациях Лебяжьевского района.
3. Рост экономического потенциала Лебяжьевского района

Развитие существующего экономического потенциала Лебяжьевского района неразрывно связано с рационализацией структуры отраслей экономики муниципального образования, обеспечивающей устойчивость экономического развития и на этой основе – повышение уровня доходов населения и наполнение местного бюджета. 

Исходя из этого, к задачам, решаемым стратегическим планированием, относятся: 

- повышение инвестиционной активности сектора экономики Лебяжьевского района; 

- развитие инновационной, производственной, транспортной, рыночной, информационной инфраструктуры;

- стимулирование развития слаборазвитых сельских поселений.

Развитие аграрно-промышленного комплекса
Главной стратегической целью развития аграрно-промышленного комплекса Лебяжьевского района является обеспечение потребностей населения в высококачественной продукции на основе роста эффективности агропромышленного производства, его конкурентоспособности и достижение на базе этого конечной цели – повышения качества жизни населения.

К задачам, решаемым долгосрочным планированием, относятся:

- повышение эффективности аграрного производства и переработки до уровня, обеспечивающего конкурентоспособность производимой продукции на региональном и федеральном продовольственных рынках;

- обеспечение на основе повышения эффективности агропромышленного комплекса роста материального благосостояния и качества жизни сельского населения.

Основные направления и мероприятия по развитию сельского хозяйства
- устойчивое развитие сельских поселений, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

- создание общих условий функционирования сельского хозяйства,

- развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства,

- достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства.

         В рамках указанных направлений планируется:
- устойчивое развитие сельских поселений, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

- повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, а также на основе ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

- сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных ресурсов

- эффективное освоение ресурсосберегающих технологий, создание привлекательных условий для вхождения инвесторов в сельхозпроизводство;
- техническое перевооружение отрасли к 2020 году путем приобретения  42 тракторов  мощностью  до 200 л. с ., 54 зерноуборочных комбайнов  пропускной способностью 9-10 кг/сек., 20 комбинированных, многофункциональных  почвообрабатывающих и посевных комплексов;
- развитие системы мотивации труда сельскохозяйственных работников в целях ухода от стимулирования промежуточных результатов – к конечным результативным показателям эффективности сельхозпроизводства, с выходом на среднемесячную заработную плату Лебяжьевского района;

- сохранение плодородия почв, увеличение урожайности возделываемых сельскохозяйственных культур на основе оптимальной химизации сельскохозяйственного производства, внедрения новых энергосберегающих технологий;

- активное использование таких рыночных механизмов поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, как субсидированное кредитование.
Для достижения этих целей необходимо решение основных задач в рамках следующих направлений:

- создание предпосылок для устойчивого развития сельских поселений и обеспечение улучшения к 2020 году жилищных условий в сельской местности (увеличение ввода и приобретения жилья в  2 раза по отношению к 2006 году);

- наращивание потенциала социальной и инженерной инфраструктуры села, улучшения кадрового и информационного обеспечения отрасли;

- улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства путем сохранения и поддержания почвенного плодородия, создания в 2011 году районного центра государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства ;

- обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства, прежде всего животноводства, на основе доведения удельного веса племенного скота в общем объеме поголовья сельскохозяйственных животных: крупного рогатого скота до 20 %, свиней – до 40 %, а также на основе доведения удельного веса площади, засеваемой элитными семенами в общей площади посева, до 10 %;

- повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства за счет мер по расширению доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к кредитным ресурсам на льготных условиях и повышению удельного веса застрахованных площадей посевов в общей площади до 20 %;

- поддержка кадрового обеспечения, организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переквалификации кадров в области агропромышленного производства;

- развитие лизинга в сфере агропромышленного производства;
- совершенствование системы ценового регулирования;
- исполнение действующего земельного законодательства в части вопросов межевания, постановки на кадастровый учет земельных участков, их регистрация, и др.;
- широкое применение в сельском хозяйстве сырьевых ресурсов, позволяющих экологически безопасно повысить плодородие почв и обеспечить высокий уровень развития сельскохозяйственного производства;
- приближение хранения и переработки сельхозпродукции к местам ее производства;
- развитие сферы обслуживания сельского населения.
Ожидаемые результаты

       Вариант развития «Умеренный»                                Вариант развития «Благоприятный» 
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Рисунок 18 – Динамика производства продукции сельского хозяйства,
в % к 2006 году

Развитие промышленности
Стратегия социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года ориентирована на увеличение темпов роста промышленного производства.

Обозначенная цель может быть представлена комплексом подцелей, а именно:

- увеличение темпов роста производства промышленной продукции;

- увеличение доли безубыточных предприятий;

- увеличение средней заработной платы темпами не ниже среднеобластной по соответствующей отрасли;

- уменьшение межотраслевой дифференциации заработной платы.

Для достижения заданных Стратегией целей необходимо решение следующих задач
Экономических:

- эффективное использование рынка финансовых инструментов (в сфере лизинга, кредитования и т. д.);

- повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов и ресурсосбережение.

Бюджетных и законодательных:

- участие в разработке и реализации региональных программ, разработка и  реализация отраслевых программ в рамках Лебяжьевского района;

- разработка и реализация  иных нормативных-правовых актов.

Административных и социально-политических:

- повышение эффективности общественно-муниципального диалога «бизнес-власть» (разработка механизмов обратной связи).

Основные направления и мероприятия развития промышленности Лебяжьевского района
Исходя из анализа текущего состояния, прогнозных показателей и стратегических направлений развития Лебяжьевского района, были выявлены следующие приоритетные направления развития промышленности:

- поддержка и приоритет развития перерабатывающей промышленности сельскохозяйственной продукции;
- стимулирование диверсификации;

- стимулирование инвестиционных проектов по освоению конкурентоспособной продукции;

- поддержка модернизации промышленности;

- создание условий для оптимального сочетания интересов и взаимодействия малого и среднего предпринимательства с крупным бизнесом.

Исходя из анализа ситуации и определенных приоритетных направлений, а также стратегических целей, реализация районной промышленной политики должна основываться на следующих принципах:

- равноудаленность муниципалитета от коммерческой деятельности;

- гарантированность прав собственности и равных условий конкуренции;

- комплексный системный подход при реализации промышленной политики;

- муниципальная поддержка социально значимых предприятий (с точки зрения выпускаемой продукции, занятости населения, развития территорий и т.д.). 

Развитие промышленности Лебяжьевского района подразумевает реализацию следующих основных мероприятий:

- стимулирование развития технологической инфраструктуры промышленных предприятий;
- внедрение современных методов энергосбережения и ресурсосбережения;
- разработка мер совместно с кредитными организациями Лебяжьевского района, способствующих обеспечению кредитования на пополнение оборотных средств;
- повышение эффективности управления муниципальным имуществом, реализация политики вовлечения в хозяйственный оборот незадействованных производственных мощностей и площадей;
- решение проблем занятости населения с участием градообразующих и бюджетообразующих предприятий на базе создаваемой инновационной инфраструктуры и акцентом на предпринимательство; легализация «теневого» сектора и адаптация работающих на «сером» рынке труда.

Ожидаемые результаты
Основным результатом проводимых мероприятий должен стать рост производства промышленной продукции, что проиллюстрировано на рисунке.

Вариант развития «Умеренный»                               Вариант развития «Благоприятный»
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Рисунок 19 – Динамика производства промышленной продукции, в % к 2007 году

Поддержка малого и среднего бизнеса и 
создание благоприятного предпринимательского климата

Малое и среднее предпринимательство обладает стабилизирующим эффектом для экономики – это гибкость и моментальная приспособляемость к конъюнктуре рынка, оперативно создавать и применять новые технологии и научные разработки.

Повышение благосостояния граждан и формирование экономически активного среднего класса, обеспечение устойчивого социально-экономического развития Лебяжьевского района, увеличение удельного веса малого  и среднего бизнеса в экономике Лебяжьевского района является одной из задач, решаемых на пути к росту экономического потенциала района.

Кроме того, к задачам стратегического планирования по данному стратегическому направлению необходимо отнести следующие:

- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и юридической помощи;

- развитие инновационного потенциала и реализация приоритетных направлений развития предпринимательства;

- оптимизация налоговой и административной нагрузки на малый и средний бизнес, защита прав собственности и легализация (повышение прозрачности) предпринимательской деятельности;

- стимулирование привлечения инвестиций в сектор малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование земельных отношений и развитие рынка земли;

- совершенствование системы постоянно действующего мониторинга и информационного обеспечения предпринимательской деятельности;

- обеспечение уровня заработной платы работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве, не ниже прожиточного минимума, установленного Правительством Курганской области;

- увеличение числа граждан «среднего класса», имеющих стабильный доход, позволяющий иметь и содержать благоустроенное жилье, возможность оплатить образование и воспользоваться дополнительными материальными благами;

- постоянный и системный мониторинг образования административных барьеров, анализ проблемных ситуаций;

- создание дополнительных стимулов для вовлечения незанятого населения в сферу малого и среднего бизнеса с учетом сбалансированной территориальной экономической политики в области занятости населения;

- обеспечение социальной защиты занятых в сфере малого и среднего бизнеса.

Основные направления и мероприятия развития малого и среднего бизнеса
К основным направлениям по созданию благоприятного предпринимательского климата, определяемым стратегическим  планированием, относятся:

- нормативное правовое обеспечение развития предпринимательства;

- инновационное развитие малого и среднего предпринимательства;
- создание необходимой инфраструктуры поддержки предпринимательства;

- разработка и реализация мероприятий по развитию малого и среднего  предпринимательства в сельском хозяйстве и личных подсобных хозяйств;

- развитие малого и среднего предпринимательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

- разработка и внедрение механизмов социальной защиты и охраны труда в сфере малого и среднего предпринимательства.
В рамках обозначенных направлений планируется осуществить следующие мероприятия
Нормативное правовое обеспечение развития предпринимательства:
- совершенствование действующего законодательства и законодательных инициатив.

Инновационное развитие предпринимательства:

- реализация научно-образовательного потенциала молодежи;

- создание условий для развития эффективных организационно-правовых форм взаимодействия крупного, малого и среднего бизнеса в соответствии с отраслевой направленностью района;

- создание системы информационной поддержки инновационной деятельности.

Разработка и реализация мероприятий по развитию предпринимательства в сельском хозяйстве:

- поддержка создания и развития фермерских и личных подсобных хозяйств через развитие инфраструктуры информационно-консультационных, финансовых и юридических услуг, подготовку кадров;

- развитие заготовительной деятельности продукции, производимой в личных подсобных хозяйствах, силами потребкооперации, крупными торговыми предприятиями и иными предприятиями-переработчиками.

Научно-методическое, образовательное и кадровое обеспечение малого и среднего предпринимательства с использованием современных информационных технологий:

- проведение постоянного мониторинга и ежегодного социологического исследования востребованных специальностей для субъектов малого предпринимательства приоритетных отраслей экономики.
Разработка и реализация мероприятий по развитию малого предпринимательства в жилищно-коммунальном хозяйстве:

- поддержка создания и развития частных управляющих компаний и поставщиков услуг через развитие инфраструктуры информационно-консультационных, финансовых и юридических услуг в данной области.

Усиление борьбы с теневой экономикой в сфере индивидуально-предпринимательской деятельности:

- реализация органами власти Лебяжьевского района мероприятий по пресечению нарушений налогового законодательства, прежде всего, через выявление организаций и индивидуальных предпринимателей, производящих выплаты физическим лицам менее минимального размера оплаты труда и менее прожиточного минимума, а также использующих «конвертные схемы» при выплате заработной платы.
Ожидаемые результаты

В результате реализации Программы к 2020 году:

- удельный вес производства субъектами малого и среднего предпринимательства в экономике Лебяжьевского района увеличится до 90 %;

- доля налоговых платежей субъектов малого и среднего предпринимательства в общей сумме налоговых доходов бюджета Лебяжьевского района составит 40 %;

- уровень заработной платы работников, занятых в малом и среднем  предпринимательстве, станет не ниже средней заработной платы по району;

- создание дополнительно до 300 рабочих мест.

Развитие потребительского рынка

Основные задачи:

- обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;

- повышение уровня конкуренции на потребительском рынке;

- обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потребительском рынке;

- обеспечение ценовой доступности реализуемых товаров для всех социальных групп населения;

- совершенствование законодательного, организационного и информационного обеспечения деятельности потребительского рынка;

- создание условий для свободного и равноправного взаимодействия производителей продовольственных товаров с торговыми организациями, в том числе розничными рынками.

Приоритетные направления:

- повышение качества и безопасности продовольственных товаров, борьба с контрафактной продукцией, а также с продукцией содержащей генно-модифицированные организмы;

- координация развития розничной торговой сети, общественного питания и бытового обслуживания, посредством создания перспективных схем их размещения на территории района.

Инвестиционное развитие
Основные проблемы:
- низкий объем капитальных вложений;

- отсутствие механизма  гарантирования возврата и окупаемости инвестиций.

Основные задачи:
- создание благоприятного инвестиционного климата, привлечение средств федерального, областного, районного бюджетов, средств предприятий и населения; внебюджетных источников;

- обеспечение информационной открытости инвестиционного процесса;

- определение приоритетных   направлений для инвестирования.

Приоритетные направления:
- участие района в реализации областных и федеральных программ;

- привлечение инвесторов инвестиционными площадками;

- подготовка и представление в Департамент экономического развития, торговли и труда Администрации (Правительства) Курганской области и в Управление инвестиций, внешнеэкономической деятельности и межрегиональных связей Администрации (Правительства) Курганской области инвестиционных проектов, имеющих значение для экономики района.
Механизм реализации:
- поддержка инвестиционных проектов через бюджетное и налоговое стимулирование  инвестиционной деятельности;

- привлечение инвестиций в район за счет увеличения в сельскохозяйственный оборот земель;

- направление инвестиций на приобретение сельскохозяйственной техники;

- организация презентаций инвестиционных проектов для потенциальных инвесторов.
Критерии реализации намеченного:
- увеличение объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования 2020 года к 2007 году в 2,5 раза.
Инновационное развитие экономики
Одной из стратегических задач роста экономического потенциала Лебяжьевского района определено изменение структуры муниципального продукта в сторону увеличения выпуска и реализации конкурентоспособной продукции.

Основные направления и мероприятия по инновационному развитию экономики

Основная цель инновационного развития может быть достигнута путем реализации мероприятий по следующим направлениям:

- совершенствование приоритетов и стратегии инновационного развития; 

- разработка и реализация эффективных отраслевых инновационных проектов;
- стимулирование привлечения корпоративного и частного капитала в инновационную сферу.

Реализуемые в рамках указанных направлений мероприятия должны включать в себя:

- разработку и реализацию долгосрочной стратегии научно-технического инновационного развития;

- поддержка проектов, в том числе в смежных отраслях;

- совершенствование нормативно-правового и методического обеспечения инновационного развития, повышение эффективности системы регистрации и использования объектов промышленной собственности.
Развитие рынка банковских услуг

Основные проблемы:
- филиал Варгашинского ОСБ находится в только в р. п. Лебяжье;
Основные задачи:

- развитие банковской сети на территории района и повышение доступности банковских услуг для сельского населения;
- развитие рынка потребительского кредитования, в том числе ипотечного жилищного кредитования;
- повышение участия кредитных организаций в развитии реального сектора экономики района, в том числе малого бизнеса;
- рост инвестиционных вложений финансово-кредитных организаций на территории Лебяжьевского района.

Приоритетные направления:

- обеспечение доступности банковских и страховых услуг для населения путем расширения на территории района сети финансово-кредитных организаций;

- увеличение объемов кредитования реального сектора экономики и населения, в том числе повышение доступности долгосрочных кредитных ресурсов;

- расширение доступа к кредитным ресурсам малого бизнеса, в том числе сельхозтоваропроизводителей.

Механизм реализации:
- реализация мероприятий по развитию сети кредитных организаций

Критерии реализации:
- рост объёмов кредитования реального сектора экономики.
Развитие лесохозяйственной деятельности

Основные задачи:

- улучшение состояния лесного фонда.

Приоритетные направления: 

- осуществление охраны, защиты и воспроизводства лесов в границах поселений;

- осуществление мер пожарной безопасности в отношении территорий, граничащих с землями лесного фонда;
- улучшение санитарного состояния лесных насаждений.

4. Формирование благоприятного социального климата

Одной из стратегических целей развития Лебяжьевского района является формирование благоприятного социального климата, включающего развитие образовательной сферы, сферы досуга, системы здравоохранения и социальной защиты.

Ускоренная модернизация и развитие образовательной сферы
Развитие системы образования является неотъемлемым условием устойчивого и динамичного развития экономики района. В этой связи, можно определить следующие цели и задачи совершенствования системы образования Лебяжьевского района:

Цели:

- обеспечение потребностей сельскохозяйственного комплекса и социальной сферы в конкурентоспособных кадрах;

- обеспечение доступности и повышение качества образовательных услуг;

- обеспечение взаимовыгодной и тесной интеграции образования и производства к решению приоритетных социально-экономических задач Лебяжьевского района;

- создание условий, способствующих духовно-нравственному, физическому развитию учащихся, формированию у них толерантности, предприимчивости, ответственной жизненной позиции.

Задачи:

- формирование эффективной многоуровневой системы общего и профессионального образования, в том числе:

- обеспечение интеграции всех видов и уровней образования на основе принципов преемственности и непрерывности образовательных программ;

- создание необходимой кадровой, материально-технической и нормативно-правовой базы для введения предшкольной подготовки детей дошкольного возраста;

- осуществление перестройки профессионально-квалификационной структуры начального, среднего профессионального образования в соответствии с потребностями района;

- модернизация образовательных технологий образования на основе дальнейшей информатизации;

- обеспечение доступности информационных ресурсов для всех уровней образования;

- формирование эффективной кадровой политики, предусматривающей систему отбора одаренной молодежи, подготовки их в высших учебных заведениях области и их  профессиональной адаптации;

- введение в систему образования программ по обучению действиям при возникновении пожаров и других чрезвычайных ситуаций;

- создание условий для безопасного функционирования образовательных учреждений, обеспечение объектов системы образования средствами обнаружения и оповещения о пожарах, установка пожарной сигнализации;
- совершенствование организационно-экономического механизма управления системой образования;

- создание условий для самореализации личности в свободное от учебы время, в том числе:

- сохранение, дальнейшее укрепление и развитие инфраструктуры учреждений дополнительного образования детей; 

- формирование основ здорового образа жизни, создание условий для сохранения и укрепления здоровья детей.

Основные направления и мероприятия по совершенствованию системы образования Лебяжьевского района

В дошкольном образовании:

- создание системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее развитие детей, независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального происхождения;

- создание в образовательных учреждениях службы поддержки семей, воспитывающих детей раннего возраста;

- продолжение работы по открытию новых групп в действующих и восстановление ранее закрытых;

- развитие альтернативных форм дошкольного воспитания.

В общем образовании:

- профильное обучение детей, путем предоставления старшеклассникам возможности освоения индивидуальных образовательных программ и реализации индивидуальных образовательных маршрутов;
- обеспечение населения, в том числе детского и школьного возраста здоровым питанием.
Дополнительное образование детей и подростков:

- снижение академической нагрузки при сохранении качества базового образования, гарантированного государственными образовательными стандартами общего образования нового поколения;

- увеличение охвата обучающихся школьными кружками различной направленности;

- увеличение доли расходов на развитие учебно-методической и материальной базы дополнительного образования;

- укрепление материально-технической базы учреждений дополнительного образования.

Воспитательная работа:

- дальнейшее развитие культурно-образовательных центров, являющихся универсальной формой организации межведомственного взаимодействия, институтом социализации подрастающего поколения.

Опека и попечительство:

- внедрение различных форм профилактики социального сиротства;

- стимулирование семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

- осуществление качественного подбора граждан, желающих принять детей на воспитание в семьи;

- организовать профессиональное сопровождение приемных семей и семей, принявших под опеку детей-неродственников;

- организовать мониторинг отслеживания и прогнозирования ситуации в области воспитания и развития детей в замещающих семьях;

- обеспечить дальнейшее развитие институтов усыновления детей и договорной опеки.

Кадровое обеспечение:

- целевая подготовка и переподготовка специалистов в педагогических Вузах Курганской области;

- содействие молодым специалистам в строительстве (приобретении) жилья в рамках ипотечного кредитования по программе «Социальное развитие села до 2010 года»;

- повышение стартового уровня заработной платы молодых учителей при введении отраслевой системы оплаты труда.

Новый организационно-экономический механизм:

- постепенный перевод образовательных учреждений Лебяжьевского района на новую систему оплаты труда, что решает решение ряда задач:

1) повышение мотивации работников образования к достижению более высоких, качественных результатов в своей деятельности;

2) стимулирование и поддержка инновационных образовательных технологий и внедрение новых образовательных программ;

3) привлечение в отрасль высококвалифицированных молодых кадров;

4) содействие формированию и развитию органов государственно-общественного управления образовательных учреждений.

Управление образованием:

- перспективные направления в изменении принципов управления:

1) реализация программы повышения квалификации «Современный образовательный менеджер» и проведение сертификации всех руководителей образовательных учреждений;

2) расширение участия общественности в управлении и контроле качества на уровне учреждений, муниципальном уровне;

3) обеспечение информационной открытости образовательных учреждений, в том числе через собственные Интернет-сайты образовательных учреждений.

Направления развития молодежной политики:

- создание и совершенствование целостной и эффективной системы управления молодежной политикой;
- обеспечение активного участия молодежи в реализации молодежной политики;
- оказание социальной поддержки молодым людям, находящимся в трудной жизненной ситуации;
- информационная поддержка молодежи о возможностях организации своей жизни в обществе, путях решения актуальных проблем;
- содействие развитию гражданственности, социальной зрелости молодежи;
- обеспечение взаимодействия государственной власти и общественных объединений в сфере молодежной политики;
- поддержка молодежных инициатив, реализация молодежных программ и проектов;
- укрепление организационной, материально-финансовой, кадровой базы молодежной политики в районе.

Приоритетные направления стратегического развития  молодежной политики:
- определение четкого и гарантированного механизма финансирования молодежной политики;

- улучшение материально-технической базы молодежных учреждений;

- вовлечение молодежи в социальную практику;

- интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества;

- оказание поддержки молодым семьям в обеспечении жильем.

Ожидаемые результаты
Развитие системы образования района будет производиться на основе целевых программ развития системы образования Лебяжьевского района.
Предполагается, достичь следующих конечных результатов:

- будет создана система открытого образования, в том числе условия для персонального доступа к информационным ресурсам в системе общего образования в объеме не менее 6 часов в неделю на каждого учащегося в рамках учебного плана и внеурочной деятельности;
- охват учащихся во внеучебное время общественно-востребованными формами занятости, творчества в педагогически контролируемой среде достигнет 80 %, снизятся негативные проявления, активная социальная позиция, гражданственность, конкурентоспособность;
- основном завершится структурная модернизация общего и профессионального образования, в том числе:

- модернизация инфраструктуры образовательных учреждений в сельской местности;

- будет обеспечена целевая  подготовка кадров по востребованным рынком труда профессиям;

- будет обеспечен профессиональный рост работников образования, повышение качества педагогического труда за счет внедрения четких критериев оценки профессиональной квалификации руководителей системы образования и педагогов в процессе аттестации и повышения квалификации.
- возрастание степени участия молодежи в политической, культурной, социальной жизни в 2 – 4 раз;

- снижение уровней алкоголизма и наркомании в молодежной среде – до 20-25% и 15-20% соответственно.

Развитие сферы досуга

В рамках обозначенного стратегического направления планируется развитие культурного потенциала Лебяжьевского района, укрепление материальной базы учреждений культуры, развитие физической культуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни.

Развитие культуры
Для сбалансированного социально-экономического развития Лебяжьевского района необходимо уделять внимание сохранению и развитию культурного потенциала.

Таким образом, можно выделить следующие цели и задачи в области культурной политики муниципального образования:

- обеспечение сохранения и развития многообразия всей накопленной предыдущими поколениями системы ценностей в сфере культуры и искусства, формирование идеологических и нравственных основ демократического правового государства, воспитание гражданственности и патриотизма, создание позитивных культурно-поведенческих моделей, развитие уважения к свободе творчества в целом и творческого самовыражения в частности;

- создание условий для развития творческого потенциала в обществе;

- сохранение культурных традиций и единого культурного пространства Лебяжьевского района.

Задачи:

- создание благоприятных условий для творчества, рост привлекательности и материальной обеспеченности труда в сфере культуры;

- обеспечение доступности культурных ценностей для всех слоев населения;

- защита и сохранение историко-культурного наследия Лебяжьевского района; 

- информатизация процессов создания, распространения и потребления культурных благ.

Основные направления и мероприятия развития культурной сферы Лебяжьевского района
- сохранение историко-культурного наследия, которое включает:

- реконструкция и капитальный ремонт объектов культуры;
- модернизация материально-технической базы учреждений культуры современным оборудованием, аппаратурой;
- поддержка и развитие самодеятельного (любительского) искусства, художественного творчества и культурно-досуговой деятельности;
- развитие информационных технологий ЦБС. Создание единой компьютерной районной сети ЦБС;
- кадровая политика, а именно:

- обеспечение на 100 % специалистами все культурно-досуговые учреждения культуры района;

- обеспечение социальных гарантий работникам сферы культуры.

Ожидаемые результаты
Особенностью сферы культуры является то, что основные результаты культурной деятельности выражаются, как правило, в отложенном социальном эффекте и проявляются в увеличении интеллектуального потенциала, изменении ценностных ориентаций и норм поведения человека. Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих объемные показатели результатов деятельности, в том числе:

- к 2020 году достичь 65 % наполняемости зрительных залов учреждений культуры;
- к 2020 году обеспечить информатизацию 100 % процессов библиотечно-информационного дела; 

- способствовать созданию положительного образа Лебяжьевского района в Курганской области и за его пределами за счет активизации фестивальной политики, расширения возможностей культурного обмена. 

Развитие физической культуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни
Устойчивое социально-экономическое развитие Лебяжьевского района неразрывно связано со здоровьем его населения. 

Вследствие этого, одной из приоритетных стратегических целей муниципального образования является устойчивое развитие массовой физической культуры, укрепление здоровья населения, продвижение спортивного имиджа района.

В рамках обозначенной цели, в долгосрочной перспективе должны быть решены следующие задачи:

- развитие и стабильное функционирование спортивной инфраструктуры;

- формирование доступных условий по месту жительства, учебы, трудовой деятельности для занятий физической культурой, спортом различных категорий населения;

- внедрение новых форм предоставления спортивных услуг населению, увеличение их объема и качества;

- формирование потребности населения в регулярных занятиях физической культурой, спортом и туризмом, пропаганда здорового образа жизни населения;

- создание условий для развития приоритетных видов спорта и подготовка спортсменов высокого класса.

Основные направления и мероприятия по развитию физической культуры и спорта, пропаганде здорового образа жизни

В рамках долгосрочного планирования можно выделить следующие направления по развитию физкультуры и спорта:

- профилактика социально-негативных явлений в молодежной среде средствами физкультуры и спорта;

- создание условий для массовой физической культуры, спорта, включая развитие технических и военно-прикладных видов спорта;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств в сфере физической культуры и спорта. Создание условий для привлечения в сферу физической культуры и спорта дополнительных ресурсов;

Каждое из указанных направлений предполагает ряд мероприятий, а именно:

Формирование здорового образа жизни и создание условий для развития массовой физической культуры, спорта и туризма предполагает:

- организацию широкой пропаганды роли физической культуры, укрепления здоровья, борьба с наркоманией, курением, употреблением алкоголя, другими негативными явлениями;

- формирование у населения, начиная с младшего возраста, потребности в занятиях физической культурой и спортом путем создания необходимых современных условий и культа здорового человека;

- разработать и внедрить паспорт здоровья, начиная с детских, учебных заведений, предприятий и организаций, а также среди сельских территорий Лебяжьевского района;

- формирование инфраструктуры по организации физкультурно-спортивной работы с населением, с молодежью, по месту жительства;

- совместно с органами образования, здравоохранения и средствами массовой информации создание системы физкультурного образования для всех социально-демографических групп населения;

- проведение мониторинга физического здоровья населения.

Повышение эффективности расходования бюджетных средств в сфере физической культуры и спорта. Создание условий для привлечения в сферу физической культуры и спорта дополнительных ресурсов:
- последовательное внедрение программно-целевых, контрактных и инвестиционных методов финансирования учреждений физической культуры и спорта;

- внедрение механизмов, стимулирующих привлечение организациями физической культуры и спорта внебюджетных средств.
Ожидаемые результаты
- к 2020 году формирование спортивной инфраструктуры и доведение до следующих показателей (в соответствии с нормативами РФ):

- общее количество спортивных сооружений – 30 единиц;

- обеспеченность плоскостными сооружениями – 65 %.
- осуществление перехода к самоокупаемости наиболее востребованных видов физкультурных услуг;
- к 2020 году удельный вес занимающихся физической культурой и спортом:
- среди всего населения – 35 %;

- среди учащихся – 80 %.
Развитие здравоохранения

Целью развития системы здравоохранения является сохранение и укрепление здоровья населения, повышение качества медицинской помощи населению Лебяжьевского района.

В этой связи, можно выделить следующие задачи в области здравоохранения: 

- реализация государственной социальной политики по охране здоровья населения с комплексом политических, экономических, экологических, технологических, правовых, социальных, медицинских, санитарно-гигиенических, противоэпидемических мер, направленных на создание благоприятных условий жизнедеятельности, сохранение и укрепление физического и психического здоровья, обеспечение качества и продолжительности активной жизни;

- проведение в жизнь научной и экономически обоснованной стратегии по формированию здорового образа жизни, особенно молодежи и трудоспособного населения; 

- совершенствование системы здравоохранения района, целенаправленное развитие наиболее приоритетных направлений, ориентация на профилактику заболеваний;

- оптимизация ресурсов здравоохранения, инновационное развитие, развитие внебюджетного здравоохранения. 

- капитальный ремонт зданий и сооружений, обновление медицинского оборудования, оснащение объектов здравоохранения средствами обнаружения и оповещения о пожарах и системами пожаротушения, схемами эвакуации больных при возникновении чрезвычайных ситуаций;
- строительство новых помещений хирургического, терапевтического отделений, пищеблока с молочной кухней и морга.
Основные направления действий и мероприятия по развитию системы здравоохранения Лебяжьевского района

- повышение качества, доступности медицинской помощи, эффективности управления и использования ресурсов;

- обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

- обеспечение приоритетного  развития первичной медико-санитарной помощи с учетом профилактики заболеваний;

- создание новых эффективных методов профилактики, диагностики и лечения;

- повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи;

- обеспечение перехода от принципа содержания медицинских учреждений к принципу оплаты конкретных объемов оказания медицинской помощи;

- дальнейшая оптимизация системы финансового обеспечения отрасли;

- улучшение состояния здоровья детей и подростков путем повышения доступности и качества медицинской помощи;

- сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;

- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия;

- укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения Лебяжьевского района, активизации работы по привлечению молодых специалистов;

- развитие информационных технологий в сфере здравоохранения.

Повышение эффективности системы организации медицинской помощи:

- улучшение материально-технического обеспечения ЛПУ до 2020 года, за счет:

- поставка недостающего оборудования;

- своевременного обновления устаревшего оборудования;

- своевременного обновления  устаревшего автотранспорта.

- последовательное развитие первичной медико-санитарной помощи, которая должна обеспечить лечение 70 – 80 % случаев заболеваний без направления на последующие этапы оказания помощи;

- существенное повышение роли профилактической составляющей в деятельности звена первичной медицинской помощи:

- выполнение плановых показателей иммунизации населения согласно национальному календарю прививок не менее 95 % - постоянно до 2020 года;
- выполнение плановых показателей иммунизации населения в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» не менее 95% - постоянно до 2020 года;
- проведение диспансеризации населения с учетом приказа Минздрава от 30 мая 1986 года № 770 «О порядке проведения всеобщей диспансеризации населения» (с изменениями от 14 декабря 1990 года № 487) с акцентом на группы риска страдающих:

- гипертонической болезнью;
-сахарным диабетом;

- туберкулезом;

- психическими расстройствами;
- онкозаболеваниями.

- поэтапная реализация функционального разделения диагностических, профилактических, лечебных и реабилитационных мероприятий.

- улучшение состояния здоровья детей и подростков за счет совершенствования профилактических мероприятий:

- внедрение в школьные и другие ООУ методов скрининг диагностики заболеваний до 2020 года;

- составление индивидуальных карт оздоровления детей и подростков по результатам диспансеризации – постоянно до 2020 года.

- совместная работа с РОНО  по оздоровлению детей ООУ – постоянно до 2020 года.
Создание эффективной модели формирования финансовых ресурсов программы государственных гарантий:

- использование стандартов оказания медицинской помощи в стационаре 100 % - постоянно;
- использование стандартов при оказании амбулаторно-поликлинической помощи до 100 % – в период до 2020 года;
- разработка совместно с областными специалистами стандартов оказания медицинской помощи пациентам на ФАПах. (В настоящее время помощь оказывается согласно алгоритму, утвержденному приказом Минздрава СССР № 66 от 27 июля 1973 года «Положение о фельдшерско-акушерских пунктах»);
- обеспечить выделение финансовых средств, необходимых для реализации государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи на основе финансовых нормативов;

- обеспечить предоставление  утвержденных на территории Курганской области стандартов медицинской помощи.

Информатизация муниципального здравоохранения:

- наличие защищенной сети передачи данных в системе обязательного медицинского страхования, ДЛО, бюджетного финансирования – продление договора на обслуживание программы «Випнет» - ежегодно;
- создание единой информационной системы учета оказанной медицинской и лекарственной помощи за счет средств районного бюджета (ФАП - участковая больница - дневной стационар – поликлиника - круглосуточный стационар) до 2015 года;

- создать защищенную сеть передачи данных (персонифицированных данных об оказанных медицинских услугах и лекарственном обеспечении) в системе обязательного медицинского страхования, дополнительного лекарственного обеспечения, бюджетного финансирования.

Повышение квалификации медицинских работников и создание системы мотивации к качественному труду:

- обеспеченность врачами на 10 000 населения до 2020 года довести до уровня – 17,0;
- привлечение к работе врачей и специалистов в поликлинику и на фельдшерско-акушерские пункты выпускников медицинских вузов и колледжей, для этого необходимо прекратить отток молодых специалистов закончивших их из района путем:
- обеспечение жильем, льготное ипотечное кредитование до 2020 года;
- материальное стимулирование молодых специалистов (выплата подъемных, контрактная оплата труда) до 2020 года;
- предоставление возможности профессионального роста (своевременное обучение в ООУ высшего пост дипломного образования);
- повышение роли руководителей учреждений здравоохранения, активизации их деятельности на повышение производительности труда, укрепление трудовой дисциплины;

- разработка и внедрение комплекса мероприятий по обеспечению подготовки медицинских кадров согласно государственным приоритетам;

- внедрение системы непрерывного образования и повышения профессионального уровня врачей и среднего медицинского персонала;

- внедрение единого реестра медицинских кадров.

Создание системы охраны здоровья населения:

- принятие районной программы «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Лебяжьевском районе на 2009 – 2011 годы». Организация вывоза неорганизованного населения, для обследования на стационарном флюрографе до 2020 года;
- разработка и принятие целевой программы на 2000 – 2012 годы «Лебяжьевский район – район здорового образа жизни».

- разработка и принятие целевых программ постоянно до 2020 года:

- сердечно-сосудистые заболевания, гипертоническая болезнь, инсульт;

- туберкулез;

- алкоголизм;

- онкологические заболевания.

- организовать «школы здоровья» «по профилактике табакокурения», «По хроническим обструктивным заболеваниям легких», «Сахарный диабет», «Беременные», «Для  родителей имеющих детей до 1 года», «Гипертоническая болезнь»:
- проведение дней здоровья – постоянно до 2020 года;
- для дальнейшего повышения качества оказания помощи беременным женщинам и детям;

- продолжение работы по родовым сертификатам – постоянно до 2020 года;
- получение звания «Больница доброжелательная к ребенку» – 2010 год;
- создание условий для проведения партнерских родов – 2010 год.
Ожидаемые результаты

К 2020 году:

- повышение продолжительности жизни населения к 2020 году до 70 лет;

- снижение уровня госпитализации в стационаре на 5 % в год;

- снижение заболеваемости сахарным диабетом на 10 %, за счет проведения диспансеризации работников бюджетной сферы и работников связанных с вредными и опасными условиями труда;

- снижение заболеваемости туберкулезом.

Развитие системы социальной защиты населения

Развитие социальной защиты – является одним из основных направлений социальной политики в Лебяжьевского районе.

Цель социальной защиты населения Лебяжьевского района состоит в обеспечении социальной защищенности малоимущих и социально уязвимых групп населения и адаптации граждан к изменяющимся условиям социально-экономической среды через содействие самореализации личности.

В рамках обозначенной цели, Стратегия  социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года решает следующие задачи: 

- обеспечение равноправного доступа к государственному финансированию через механизм социального заказа для организаций, предоставляющих социальные услуги; 

- привлечение социально ответственного бизнеса к участию в мероприятиях по социальной защите населения;

- рост уровня пенсионного обеспечения граждан.

Основные направления и мероприятия по развитию системы социальной защиты населения
Стратегия  развития Лебяжьевского района включает следующие направления развития системы социальной защиты населения:
- повышение доступности и качества социальных услуг через внедрение инновационных технологий, государственных стандартов социального обслуживания; 

- осуществление мер социальной поддержки пожилых людей, инвалидов, семей с детьми; 

- профилактика социального сиротства посредством своевременного выявления 

семей с социально-демографическими проблемами и находящихся в иной трудной жизненной ситуации;

- укрепление и модернизация материально-технической базы центра.
Активное привлечение негосударственного сектора в систему предоставления социальных услуг:
- организация контроля качества оказываемых социальных услуг населению с учетом единства требований, установленных к социальным службам разного типа, вида, форм собственности;

- содействие в развитии самоокупаемости социальных услуг по тем видам обслуживания, где для этого существуют необходимые предпосылки;

- содействие развитию предпринимательской деятельности учреждений социального обслуживания;

- совершенствование механизмов правового, экономического, политического характера, способствующих участию малого и среднего  бизнеса в мероприятиях социальной защиты.

Модернизация учреждений социального обслуживания с целью более эффективного использования ресурсов, обеспечивающих их деятельность, и повышения качества предоставляемых услуг.

Создание специальных программ системы социальной защиты для тех, кто не может обеспечивать себя самостоятельно.

Ожидаемые результаты

К 2020 году:

- увеличение охвата граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми всеми видами социального обслуживания в 2 раза.
5. Рост качества среды жизнедеятельности
Одним из приоритетных стратегических направлений развития Лебяжьевского района в долгосрочной перспективе является содействие росту качества среды жизнедеятельности населения муниципального образования, которое включает:

- развитие жилищного хозяйства и инженерной инфраструктуры;

- развитие дорожного транспорта, дорожной инфраструктуры и связи;

- улучшение окружающей среды;

- обеспечение общественной безопасности и правопорядка.

Развитие жилищного хозяйства и инженерной инфраструктуры
Основной целью развития жилищного хозяйства Лебяжьевского района является обеспечение выполнения стандартов качества условий проживания населения и предоставляемых жилищно-коммунальных услуг при оптимальных расходах.

В этой связи приоритетными задачами на перспективу выбраны:

- модернизация основных фондов, изменение технической и технологической основ отрасли, в том числе посредством обеспечения муниципальной поддержки процесса реконструкции, капитального ремонта жилищно-коммунального комплекса и привлечения заемных средств;

- проведение эффективной тарифной политики, обеспечивающей соблюдение баланса интересов производителя и потребителя услуг;

- обеспечение доступности жилья для населения путем реализации программы ипотечного жилищного кредитования;

- строительство жилья и инженерных коммуникаций с использованием новых технологий на основе разрабатываемых генеральных планов застройки территорий, способствующих снижению эксплуатационных издержек;

- активизация инициатив населения по выбору форм управления жилищным фондом и создание конкурентной среды в сфере предоставления услуг;

- организация взаимодействия с органами местного управления в жилищно-коммунальной сфере, разграничение полномочий и определение центров ответственности по основным направлениям развития отрасли;

- обеспечение надежной работы теплоэнергетического хозяйства;

- обеспечение бесперебойной подачи и повышения качества питьевой воды;

- обеспечение сокращения потребления энергоресурсов;
- экономия и рациональное использование энергоресурсов в бюджетных организациях.
Основные направления действий и мероприятия по развитию жилищного хозяйства Лебяжьевского района
Ресурсное обеспечение развития ЖКХ в среднесрочной перспективе осуществляется в соответствии с Программой «Приоритеты национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Лебяжьевского района и входящими в неё подпрограммами.

В основу долгосрочного планирования развития жилищного хозяйства Лебяжьевского района положены следующие направления:

- развитие рынка жилья;

- развитие ипотечного кредитования через участие в реализации целевых программ: 

1. "Развитие ипотечного жилищного  кредитования  в Курганской области на 2004 –                    2010 гг. и на  перспективу до 2015 г."; 

2. Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей в Курганской области на 2007 – 2010 гг."
- реализация районной целевой программы «Социальное развитие села Лебяжьевского района до 2020 года»;

- формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса;

- формирование системы управления жилищным фондом;

- привлечение инвестиционных ресурсов в развитие отрасли жилищно-коммунального хозяйства;

- повышение эффективности тарифного регулирования; 

- формирование идеологии рационального ресурсопотребления;

- разработка нормативно-правовых документов, регламентирующих реализацию мероприятий по реформированию жилищно-коммунального комплекса.

В рамках указанных направлений планируются следующие мероприятия:

Развитие рынка жилья; повышение эффективности градостроительных решений и внедрение новых подходов к строительству жилых и социальных объектов:

- разработка, утверждение и реализация:

- генеральных планов поселений;

- правил землепользования и застройки населенных пунктов;

- проектов планировки земельных участков под комплексное жилищное строительство;

- местных нормативов градостроительного проектирования Лебяжьевского района. 

- установление для лиц, осуществляющих строительство или реконструкцию зданий, единых правил на подключение к системам коммунальной инфраструктуры.

Формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса:

- утверждение правил и процедур, форм и методов осуществления отбора организаций, выполняющих функции по управлению и обслуживанию жилищного фонда;

- создание условий для привлечения инвесторов в жилищно-коммунальную сферу.

Формирование системы управления жилищным фондом:

- передача жилищного фонда в управление собственникам жилья и формирование жилищного фонда, предоставляемого гражданам на условиях социального найма;

- обеспечение муниципальной поддержки созданию товариществ собственников жилья;

- совершенствование системы муниципального учета жилищного фонда.

В рамках программы «Реформирование и развитие жилищно-коммунального хозяйства» – повышение качества и надежности теплоснабжения потребителей путем:

- газификации Лебяжьевского района;
- капитального ремонта жилищного фонда:

капитального ремонта подъездов;

капитального ремонта кровель;

капитального ремонта внутридомового инженерного оборудования;

капитального ремонта трубопроводов центрального отопления, 

водоснабжения;

- подготовки кадров;

- развития и укрепления производственно-эксплуатационной базы.

Привлечение инвестиционных ресурсов в развитие отрасли жилищно-коммунального хозяйства:

- реконструкция, модернизация и капитальный ремонт основных фондов жилищно-коммунального комплекса с применением энерго-, ресурсосберегающих технологий, использование лизинговых схем для обновления производственных мощностей.
Формирование идеологии рационального ресурсопотребления:

- создание механизмов экономии и рационального использования энергоресурсов в бюджетных организациях и в организациях ЖКХ, направленные на снижение затрат на производство и передачу энергоресурсов путем применения энерго-, ресурсосберегающих технологий;

- создание механизмов по работе с бесхозяйными электросетями и энергообъектами;

- создание механизмов экономической мотивации к ресурсосбережению в масштабах жилого дома;

- обеспечение надежности электроснабжения потребителей; 

- модернизация и техническое перевооружение имеющегося электрооборудования.

Разработка нормативных правовых документов, регламентирующих реализацию мероприятий по реформированию жилищно-коммунального комплекса.

Ожидаемые результаты
Мероприятия стратегии позволят обеспечить следующие результаты:

- наличие утвержденных генеральных планов застройки территорий;

- обеспеченность общей площадью на одного жителя в 2020 году достигнет 22,3 кв. м;
- обеспеченность коммунальными услугами в многоквартирных домах: водоснабжение, водоотведение, отопление – 100 %, 

- будет ликвидировано накопленное отставание капитального ремонта жилого фонда;

- снизятся потери в системах: теплоснабжения – 5 % водоснабжения – до 5 %, в электроснабжении снизятся коммерческие потери до 10 %;

- все многоквартирные дома будут управляться способом, выбранным домовладельцами.
Прогноз ожидаемых социально-экономических результатов реализации районной целевой программы «Социальное развитие села Лебяжьевского района до 2020 года»:

- в результате реализации Программы предусматривается частичное решение жилищной проблемы сельского населения, улучшение инженерного обустройства сельских муниципальных образований, обеспечение доступности сельским учащимся качественного образования, повышение уровня медицинского и культурного обслуживания сельского населения;
- более 30 сельских семей улучшат жилищные условия, улучшится качество и общедоступность образования;

- улучшится состояние здоровья сельского населения за счет повышения доступности и качества первичной медико-санитарной помощи;

- улучшится обеспеченность сельских жителей качественной питьевой водой, расширится сеть автомобильных дорог общего пользования, связывающих населенные пункты;

- сохранятся и дополнительные рабочие места на объектах социальной сферы;
- в результате реализации Программы «Социальное развитие села Лебяжьевского района до 2012 года» будет введено в действие 1570 кв. м. нового жилья в сельской местности.
Развитие дорожного транспорта, дорожной инфраструктуры и связи
Развитие транспортной инфраструктуры
Цель развития транспортной инфраструктуры в долгосрочной перспективе обозначена как изменение среды жизнедеятельности,   а также повышению качества жизни населения и условий.

В рамках поставленной цели в долгосрочной перспективе предстоит решить следующие задачи:

- количественное и качественное развитие транспортного комплекса в экономике Лебяжьевского района, обеспечивающее возрастающие потребности в перевозках грузов и населения;

- улучшение взаимодействия и координации работы всех видов транспорта;

- оптимизация линий пассажирского транспорта в целях более полного учета интересов жителей сельских поселений;

- развитие материально-технической базы дорожного строительства;

- снижение экологической нагрузки, оказываемой работой транспорта на природную среду;

- формирование комплексной нормативно-правовой базы, регламентирующей функционирование и развитие транспортной инфраструктуры Лебяжьевского района.

Основные направления и мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры Лебяжьевского района

В рамках Стратегии социально-экономического развития Лебяжьевского района до 2020 года в качестве приоритетных долгосрочных направлений развития транспортной инфраструктуры выбраны следующие:

- совершенствование законодательной базы по управлению пассажирскими перевозками и создание условий для привлечения инвестиций в транспортную инфраструктуру;
- на перспективу до 2020 года планируется построить автомобильных дорог общей протяженностью 10,6 км: Лебяжье – Белянино на участках “Плоское - Белянино” – 8,0 км и “Слободчики – Плоское” – 2,6 км;

- проведение работ по обеспечению сохранности автомобильных дорог и улучшению транспортно-эксплуатационного состояния дорожной сети;
- создание условий для обеспечения равных возможностей хозяйствования и конкуренции предприятий всех форм собственности, определяющих в итоге формирование системы эффективно работающих организаций, осуществляющих перевозку основной части грузов предприятий и населения;
- перевод автотранспорта на использование сжиженного газа в качестве моторного топлива.

Ожидаемые результаты

Достижение к 2020 г.:

- снижения воздействия транспорта на окружающую среду посредством перехода на использование сжиженного газа.

Кроме того, планируется повысить регулярность движения, развивать малый и средний бизнес, создать дополнительные рабочие места и привлечь инвестиции в транспортную инфраструктуру.

Развитие связи, основные направления и мероприятия
Основными направлениями в области развития связи в долгосрочной перспективе являются:

- ускоренное развитие и техническое перевооружение инфраструктуры связи, с учетом приоритета равномерного ее развития в сельской местности;

- цифровизация процессов формирования, обработки, коммутации и передачи сигналов электросвязи, включая процессы формирования информационных ресурсов;

- обеспечение взаимодействия сети связи Лебяжьевского района с региональными и федеральными сетями связи на базе использования признанных стандартов и технических рекомендаций, согласование сетей обработки информации и услуг с целью обеспечения использования доступа к расширяющимся информационным ресурсам;

- создание условий для повышения инвестиционной привлекательности отрасли и развития новых технологий и услуг;

- развитие телевизионного и радиовещания в цифровом формате с предоставлением современных информационных услуг; 

- внедрение новых технологий в сетях наземного телерадиовещания, обеспечивающих предоставление широкого спектра качественных услуг связи;

- развитие цифровых технологий в сетях кабельного телевидения и систем широкополосного доступа, обеспечивающих предоставление широкого спектра качественных услуг связи;

- развитие современной почтовой инфраструктуры, обеспечение гарантированного предоставления универсальных почтовых услуг связи на территории Лебяжьевского района.

Ожидаемые результаты
Реализация системы мероприятий по развитию инфраструктуры связи позволит:
- обеспечить к 2020 году общую телефонную плотность на 100 человек проводной связи – 20 %;

- обеспечить к 2020 году плотность пользователей мобильной связи 100 %;

- обеспечить к 2020 году организацию трансляции телевизионных и радиопрограмм по сетям кабельного телевидения и широкополосного доступа в цифровом формате;

- обеспечить к 2020 году переход на наземное цифровое теле- и радиовещание, что позволит развивать многопрограммное телевидение в сельской местности.

Улучшение состояния окружающей среды
Жители района имеют право на благоприятную окружающую среду, что предусматривает ее охрану и обеспечение экологической безопасности. Основная цель мероприятий в области экологии – это улучшение состояния окружающей среды, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Основные направления и мероприятия в области обеспечения экологической безопасности Лебяжьевского района

- обеспечение соблюдения действующего природоохранного законодательства;

- правовое и организационное регулирование формирования безопасной, экологически чистой, благоприятной среды жизнедеятельности, бережного природопользования, сохранения исторического и культурного наследия, природных ландшафтов;

- содействие внедрению экологически безопасных, безотходных, ресурсо- и энергосберегающих технологий;

- пропаганда экологических знаний и формирование экологической культуры.

Ожидаемые результаты
В результате принятых мер будет снижено негативное воздействие отходов производства.
Снижение выбросов загрязняющих веществ в окружающую среду.

И как следствие улучшение здоровья населения.
Обеспечение общественной безопасности и правопорядка
Основные направления и мероприятия в области обеспечения общественной безопасности и правопорядка Лебяжьевского района
- обеспечение приемлемого уровня защиты личных и общественных прав и свобод и предоставления гарантий их соблюдения;

- ликвидация незаконного оборота спиртосодержащих жидкостей;

- ликвидация незаконного оборота наркосодержащих веществ;

- достижение стабильной динамики в раскрываемости преступлений в районе;

- профилактика правонарушений;

- техническое обеспечение правоохранительной деятельности;

- обеспечение выполнения законодательных и иных нормативных актов в области охраны общественного порядка, борьбы с преступностью, обеспечения пожарной безопасности;

- обеспечение защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- формирование позитивного общественного мнения по отношению к деятельности по охране правопорядка, экономической, общественной безопасности;

- координация деятельности по охране правопорядка, экономической, информационной, гражданской и общественной безопасности, соблюдению законности и прав граждан;

- координация взаимодействия деятельности правоохранительных органов, общественных формирований и объединений , организаций района по охране правопорядка.

Ожидаемые результаты
- снижение уровня преступности в районе;

- снижение потерь при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Заключение

В настоящее время основными ограничителями развития района выступают устаревшая производственная база и износившаяся за время экономического кризиса инфраструктура. Однако, уже в ближайшем будущем, при сохранении демографических и макроэкономических тенденций, на первый план выйдет нехватка и недостаточное качество трудовых ресурсов. Если первые две проблемы возможно решить за счет привлечения финансовых средств, то решение последней потребует значительно больших комплексных усилий.

Одной из ключевых развилок в будущем развитии района станет определение пространственной политики. Она будет формироваться, прежде всего, под влиянием внешних факторов, связанных с реализацией на территории района инвестиционных проектов.

Экономическая политика должна быть в первую очередь направлена на развитие производств, способных обеспечить высокий уровень заработной платы. Причем должно осуществляться не столько расширение количества рабочих мест, сколько замещение низкооплачиваемых более высокооплачиваемыми. Для реализации такой политики важным моментом станет создание гибкой и отвечающей современным квалификационным требованиям системы подготовки и переподготовки кадров.

Социальная политика должна способствовать повышению уровня и качества жизни социально незащищенных слоев населения и создавать условия максимального вовлечения таких людей в производственную и общественную жизнь района.

Развитие культуры, образования, здравоохранения должно выполнять две функции: способствовать повышению качества человеческого капитала в районе и способствовать привлечению в район дополнительных финансовых ресурсов.

Важнейшую роль для района будет играть комплексный подход к развитию. Важно добиться того, чтобы вышеперечисленные направления политики не развивались отдельно, а, наоборот, взаимодополняли друг друга и обеспечивали синергетический эффект от комплексной реализации. Для того чтобы стратегические подходы успешно реализовывались, необходимо обеспечить принципиальные условия:

- политическую поддержку Стратегии и согласованность действий лидеров района и региона;

- поддержку Стратегии всеми заинтересованными субъектами районного сообщества, теми, кто фактически будет реализовывать Стратегию и получать выгоды от ее реализации – жителями, бизнесом;

- использование современных управленческих технологий, ориентированных на требование современных стандартов экономики и социальной сферы.

Наконец, необходимо добиваться, чтобы Лебяжьевский район был полноценным, гармонично-развитым районом, со своим имиджем, со сбалансированным предложением работы, развитым социальным сектором, хорошими жилищными условиями, благоустройством, широким спектром социальных ролей, дающих жителям возможность полноценной реализации в работе и повседневной жизни.
В течение следующих 12 лет усилия власти, бизнеса и населения Лебяжьевского района будут направлены на формирование новой, конкурентоспособной экономики. Развитие района будет основано на комплексном использовании сравнительных преимуществ территории и формировании на их основе устойчивых конкурентных преимуществ, которые станут основой для процветания населения Лебяжьевского района.

К 2020 году Лебяжьевский район станет известным на региональном и национальном рынках поставщиком не только высококачественной продукции АПК и промышленности строительных материалов, но и услуг сервисных отраслей - образования, здравоохранения, отдыха (охота, рыбалка), торговли и транспортно-сервисного сектора.

Экологически чистая, безопасная и комфортная территория района будет одним из самых благоприятных в России мест для жизни, отдыха, работы и воспитания детей.
Приложение № 1 к Стратегии социально-экономического 
развития Лебяжьевского района до 2020 года
Унифицированная система  показателей, характеризующих социально-экономическое развитие 

муниципального образования Лебяжьевского района Курганской области

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единицы

измерения
	2000

отчет
	2004 

отчет
	2005

отчет
	2006

отчет
	2007
отчет
	2008
отчет
	2009
прогноз
	2010
прогноз
	2015
прогноз
	2020 

прогноз

	1. Повышение уровня и качества жизни населения

	Денежные доходы населения

	1.
	среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций)
	руб.
	933,2
	2709,6
	3564,8
	4410,9
	5520,9
	7357,2
	8750,0
	10141,0
	17001,0
	29144,0

	2.
	среднемесячная начисленная заработная плата в % к среднеобластному уровню
	%
	60,2
	59,7
	62,4
	60,5
	62,2
	65,3
	66,0
	67,0
	70,0
	75,0

	3.
	соотношение средней заработной платы работников организаций и прожиточного минимума трудоспособного населения 
	%
	85,5
	114,1
	123,1
	135,8
	144,3
	158,0
	179,6
	189,5
	200,0
	235,7

	4.
	реальная начисленная заработная плата в % к предыдущему году
	%
	114,0
	119,4
	116,7
	112,8
	97,7
	111,1
	108,5
	108,1
	102,7
	102,1

	5.
	просроченная задолженность по заработной плате (на конец периода)
	тыс. руб.
	13746
	3491
	353
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6.

5
	отношение просроченной задолженности по заработной плате к месячному фонду оплаты труда (на конец периода)
	%

%
	21,5
	3,1
	0,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7.
	количество легковых автомобилей у индивидуальных владельцев (на душу населения, на  конец года)
	ед.
	0,106
	0,124
	0,125
	0,134
	0,138
	0,140
	0,143
	0,146
	0,152
	0,159

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	8.
	ввод в действие жилых домов
	кв. м общей площади
	1583
	550
	634
	573
	1960
	507
	2400
	3100
	5000
	10000

	9.
	обеспеченность населения жильем 
	кв. м на 1 жителя
	19,2
	19,8
	18,8
	18,9
	19,2
	19,4
	19,5
	19,6
	20,5
	22,3

	10.
	удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общем жилищном фонде
	%
	5,0
	8,1
	2,8
	3,0
	4,4
	4,0
	3,5
	3,0
	1,5
	-

	11.
	доля граждан, пользующихся льготами по оплате услуг ЖКХ, в общей численности населения
	%
	11,5
	15,3
	17,5
	20,0
	22,9
	23,0
	22,0
	21,0
	19,0
	17,0

	12.
	число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия 
	ед.
	38
	13
	15
	14
	36
	46
	42
	52
	83
	149

	13.
	число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, в % к состоящим на учете на получение жилья на конец предыдущего года
	%
	14,5
	5
	5
	5
	14
	17
	16
	20
	32
	57

	Демография и здравоохранение

	14.
	среднегодовая численность постоянного населения
	тыс. чел.
	21,7
	20,6
	20,4
	20,3
	20,2
	20,0
	19,9
	20,0
	20,2
	20,4

	15.
	естественный  прирост  (убыль) населения  на  1000 населения
	промилле
	- 4,9
	- 7,5
	- 10,0
	- 4,0
	- 3,9
	- 3,4
	- 3,0
	- 2,5
	- 2,0
	- 1,5

	16.
	число родившихся на 1000 населения 
	промилле
	12,6
	11,2
	9,3
	12,5
	10,9
	12,1
	11,5
	12,5
	13,0
	13,0

	17.
	число умерших детей до 1 года на 1000 родившихся живыми
	промилле
	22,0
	13,2
	33,8
	7,8
	25,5
	13,1
	10,0
	8,0
	7,0
	6,0

	18.
	уровень материнской смертности
	чел. на 100 тыс. родившихся живыми детей
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	19.
	миграционный прирост (убыль)
	чел. на 10 тыс. насел.
	47,2
	- 5,78
	- 23,0
	-20,2
	-85,7
	- 56,0
	0
	100
	30
	40

	20.
	обеспеченность населения врачами
	чел. на 10 тыс. насел.
	11
	11
	10
	8
	10
	10
	10
	12
	14
	17

	21.
	обеспеченность средним медицинским персоналом
	чел. на 10 тыс. насел.
	81
	84
	82
	80
	93
	73
	73
	74
	74
	76

	22.
	обеспеченность населения больничными койками
	коек

на 10 тыс. насел.
	69
	60
	58
	45
	44
	47
	48
	48
	49
	50

	Образование

	23.
	численность дневных общеобразовательных учреждений
	ед.
	38
	37
	33
	28
	19
	17
	17
	16
	15
	15

	24.
	численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений
	чел.
	3575
	2598
	2388
	2257
	1881
	1960
	2000
	2050
	2200
	2400

	25.
	число  учащихся,  приходящихся  на  одного  учителя
	чел.
	9,6
	6,4
	5,9
	6,5
	5,8
	5,5
	6,0
	7,0
	8,0
	8,0

	26.
	доля расходов на образование в расходной части бюджета
	%
	45,3
	44,9
	45,9
	47,3
	55,4
	51,4
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	Культура

	27.
	число массовых библиотек
	ед.
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26

	28.
	численность читателей в массовых библиотеках
	тыс. чел.
	13,0
	12,7
	12,4
	11,9
	12,0
	11,9
	11,9
	12,0
	12,5
	14,0

	29.
	число учреждений клубного типа
	ед.
	37
	37
	37
	37
	35
	35
	35
	35
	35
	35

	Экология

	30.
	объем сброса загрязненных сточных вод в водные объекты
	млн. куб. м
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	31.
	количество вредных веществ, отходящих от всех стационарных источников загрязнения
	тыс. тонн
	1,7
	1,3
	1,0
	1,1
	1,0
	0,9
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7

	32.
	затраты предприятий на охрану окружающей среды
	тыс. руб.
	189,3
	16,4
	12,5
	15,0
	0
	0
	50
	100
	200
	400

	Вклад района в решение задач по повышению уровня национальной безопасности

	33.
	число зарегистрированных преступлений
	ед.
	666
	637
	812
	742
	592
	570
	560
	500
	400
	300

	34.
	уровень зарегистрированных преступлений
	ед. на 1000 населен.
	30,7
	30,9
	39,7
	36,5
	29,3
	28,5
	28,1
	25,0
	19,8
	14,7

	2. Обеспечение высоких темпов экономического роста и создание потенциала для будущего развития

	35.
	индексы промышленного производства  (с 2005 года по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. электроэнергии, газа и воды)
	в % к предыдущему году
	84,5
	98,0
	82,7
	89,0
	95,2
	118,9
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0

	36.
	объем промышленной продукции на душу населения (с 2005 года по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. электроэнергии, газа и воды)
	тыс. руб.
	1,6
	2,0
	2,3
	4,5
	5,0
	6,0
	7,0
	8,0
	13,0
	18,0

	37.
	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - всего
	млн. руб.
	32,6
	41,8
	45,6
	79,2
	101,5
	118,5
	180,1
	197,6
	250,0
	350,0

	38.
	объем инвестиций в основной капитал   за счет всех источников финансирования на душу населения
	тыс. руб.
	1,5
	2,0
	2,2
	3,9
	5,0
	8,0
	9,1
	9,9
	12,4
	17,2

	39.
	индекс физического объема производства  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 
	%
	к 2000 году
	к 2007 году

	
	
	
	100,0
	68,4
	74,4
	82,5
	85,9
	112,0
	115,3
	118,6
	134,2
	151,8

	40.
	объем производства  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в действующих ценах каждого года на душу населения 
	тыс. руб.
	19,1
	21,2
	20,1
	27,0
	35,2
	44,5
	49,9
	54,6
	83,3
	116,2

	41.
	поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий
	тыс. голов
	19,9
	9,1
	8,8
	7,9
	7,3
	6,9
	8,7
	8,9
	12,0
	15,0

	
	 в т.ч. в сельхозорганизациях
	тыс. голов
	11,6
	2,7
	2,2
	2,4
	2,4
	2,3
	4,0
	5,0
	8,0
	12,0

	42.
	средний надой молока на 1 корову в сельхозорганизациях
	кг
	1688
	2378
	2845
	3852
	4144
	4047
	4300
	4500
	5000
	5500

	43.
	число крестьянских (фермерских) хозяйств
	ед.
	56
	61
	57
	53
	65
	65
	67
	70
	75
	80

	44.
	число индивидуальных предпринимателей
	чел.
	483
	535
	553
	541
	544
	557
	560
	600
	700
	800

	Потенциал трудовых ресурсов

	45.
	среднесписочная численность работников 
организаций (полный круг)
	чел.
	7142
	4401
	4120
	4524
	4537
	4694
	4742
	4797
	5500
	7500

	46.
	численность безработных, имеющих официальный статус в органах государственной службы занятости (на конец года)
	чел.
	130
	399
	308
	330
	339
	339
	280
	250
	150
	80

	47.
	уровень зарегистрированной безработицы 
(в % к экономически активному населению)
	%
	1,23
	3,80
	3,05
	3,29
	3,41
	3,41
	2,8
	2,5
	1,5
	0,8

	Транспортная инфраструктура

	48.
	перевезено пассажиров автобусами всех видов деятельности
	тыс. чел.
	150,0
	128,7
	130,1
	33,0
	60,8
	45,7
	82,0
	85,0
	100,0
	120,0

	49.
	пассажирооборот, выполненный автобусами всех видов деятельности
	млн. пассажиро-км
	2,5
	2,0
	1,7
	1,0
	1,7
	2,1
	2,1
	2,2
	2,6
	3,1

	50.
	грузооборот автомобильного транспорта всех видов деятельности 
	млн. тонно-километров
	4,7
	3,6
	1,6
	2,6
	2,1
	1,7
	3,0
	3,5
	5,0
	7,0

	Телекоммуникационная инфраструктура

	51.
	обеспеченность населения телефонами (на 100 человек)
	ед.
	16,0
	15,9
	15,7
	15,5
	15,5
	15,0
	15,1
	15,5
	17,0
	20,0

	Бюджетная система

	52.
	поступление доходов в бюджет муниципального района (с 2006г. - в консолидированный бюджет района, включающий бюджеты поселений)
	млн. руб.
	29,3
	124,6
	138,6
	168,3
	180,0
	235,2
	240,7
	247,0
	317,8
	435,3

	53.
	расходы бюджета муниципального района (с 2006г. - в консолидированный бюджет района,  включающий бюджеты поселений)
	млн. руб.
	37,0
	119,4
	138,3
	163,0
	176,0
	226,1
	240,7
	247,0
	317,8
	435,3

	54.
	расходы бюджета муниципального района на душу населения
	руб.
	1697
	5768
	6766
	8282
	8772
	11305
	12095
	12350
	15733
	21338

	55.
	дефицит бюджета муниципального района
	млн. руб.
	- 7,7
	5,2
	0,3
	5,3
	4,0
	0,4
	0
	0
	0
	0

	56.
	доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального района 
	%
	38,2
	12,5
	11,5
	12,8
	14,0
	15,5
	17,0
	18,5
	25,0
	35,0


Приложение № 2 к Стратегии социально-экономического 

развития Лебяжьевского района  до 2020 года

Основные инвестиционные проекты Лебяжьевского района
	№ п/п
	Наименование инвестиционного проекта
	Сроки реализации, годы
	Стоимость, млн. руб.

	
	
	начало
	окончание
	

	1.
	Автомобильная дорога с асфальтобетонным покрытием Плоское – Белянино
	2007
	2012
	нет документации

	2.
	Капитальный ремонт водовода Лебяжье – Баксары
	2007
	2012
	нет документации

	3.
	Капитальный ремонт водовода в с. Камышное
	2007
	2008
	1861,0

	4.
	Строительство родильного отделения в р. п. Лебяжье
	2004
	2007
	31168,9

	5.
	Строительство газопровода-отвода ГРС Упорово – Лебяжье
	2008
	2010
	нет документации

	6.
	Капитальный ремонт водовода в с. Черемушки
	2008
	2009
	2891,0

	7.
	Капитальный ремонт здания дома пионеров и школьников
	2009
	2011
	8127,5

	8.
	Капитальный ремонт водопроводных сетей р. п. Лебяжье
	2010
	2012
	нет документации

	9.
	Программа капитального ремонта уличной дорожной сети р. п. Лебяжье
	2010
	2012 
	нет документации

	10.
	Строительство завода по выпуску кирпича, с. Лопатки
	2012
	2014
	нет документации

	11.
	Капитальный ремонт четырехэтажного здания поликлиники в р. п. Лебяжье
	2008
	2012
	разрабатывается

	12.
	Капитальный ремонт многоэтажного жилого фонда
	2008
	2012
	согласно сметного расчета

	13.
	Капитальный ремонт здания Лебяжьевской средней общеобразовательной школы
	2010
	2012
	4820,8

	14.
	Замер гидравлического сопротивления отопительных систем, реконструкция отопительных разводящих систем, реконструкция котельных № 1 и № 2 в р. п. Лебяжье
	2010
	2015
	нет документации

	15.
	Реконструкция котельной Прилогинской средней общеобразовательной школы – перевод на твердое топливо
	2009
	2010
	нет документации

	16.
	Строительство административного здания для размещения сельскохозяйственного рынка
	2010
	2015
	нет документации

	17.
	Газификация сел района
	2010
	2020
	нет документации


Управляющий делами Администрации Лебяжьевского района                                                          И. А. МАЗАЛОВА
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